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Resumo

A Lei da Inovagdo possibilita a efetivagdo da proposta constitucional de incentivo a inovagao, a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico,
criando mecanismos viabilizadores ao desenvolvimento da inovagao tecnoldgica e ao incentivo a pesquisa. Nesse contexto surgiram os Nucleos
de Inovagao Tecnolédgica. O objetivo do estudo ¢ compreender o papel dos NIT s para o desenvolvimento de inovagdes no Brasil. O método
adotado pela pesquisa foi a revisdo narrativa e explicativa, atendidos os critérios de inclusdo e exclusdo, a amostra foi composta por 17 estudos
publicados, apds 2015 e na vigéncia da lei de inovacdo. A conclus@o do estudo retrata a importancia dos NIT s no fomento de pesquisas, na
aproximagdo dos pesquisadores ao setor produtivo e na inser¢do do Brasil no cendrio internacional de produgdo de inovagdo no mercado de
consumo, descortinando, ainda, os principais entraves encontrados pelas instituigdes na implantagdo de seus nucleos de inovagao tecnologica.

Palavras-chave: Inovacao. Nucleos de Inovagao Tecnologica. Gestao Estratégica.

Abstract

The Innovation Law enables the implementation of the constitutional proposal to encourage innovation, research and technological development,
creating mechanisms that facilitate the development of technological innovation and encourage research. In this context, the Technological
Innovation Centers emerged. The aim of the study is to understand the role of NITs in the development of innovations in Brazil. The method
adopted by the research was the narrative and explanatory review, meeting the inclusion and exclusion criteria, the sample consisted of 17
studies published after 2015 and under the innovation law. The study conclusion portrays the importance of NITS in fostering research,
bringing researchers closer to the productive sector and in Brazils insertion in the international scenario of innovation production in the
consumer market, revealing the main obstacles encountered by the institutions in the implementation of their technological innovation centers.
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1 Introducio trazendo dispositivos legais de incentivo a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo,
com posterior alteracdo (BRASIL, 2016).

A “Lei da Inovagdo” foi editada em 2004, como uma

A preocupacdo com o desenvolvimento tecnoldgico do
Brasil existe desde a Constituicdo Federal de 1967, que

ao regular dispositivos legais sobre a Familia, a Educacao

¢ a Cultura, dispunha em seu artigo 171 e pardgrafo forma de efetivagdo da proposta constitucional de incentivo

Ginico: as ciéncias, as letras e as artes sdo livres e o Poder @ 10Vacao, a pesquisa ¢ ao desenvolvimento tecnologico,

Piblico incentivari a pesquisa cientifica e tecnologica Criando uma série de mecanismos viabilizadores a0
(BRASIL, 1967). Inobstante a previsdo constitucional de

incentivo a pesquisa e a tecnologia, inexistia uma regulagdo

desenvolvimento da inovagdo tecnoldgica e ao incentivo a
pesquisa. Nesse contexto historico legislativo, nascem no
Brasil os Nucleos de Inovagao Tecnologica (NIT).

A Lei Federal n° 10.973/2004, em seu artigo 2°, define
o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, como sendo o nucleo

infraconstitucional que efetivasse a proposta constitucional
de desenvolvimento de pesquisas e de novas tecnologias no
pais.

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil ~— ou 0rgdo constituido por uma ou mais Institui¢do Cientifica
1988

do Estado brasileiro, em implementar, em suas acdes,

e Tecnologica com a finalidade de gerir sua politica de
inovacdo (BRASIL, 2004).

promulgada em trouxe acentuada preocupacio

nas areas da saude, educacdo, desporto e entre outros, o
desenvolvimento tecnoldgico. Assim, o Congresso Nacional
Brasileiro aprovou em 2 de dezembro de 2004 a Lei Federal

n® 10.973/2004, conhecida como a “Lei da Inovacdo”,
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Os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica, conhecidos como
(NIT), passaram a ser reconhecidos como sendo a estrutura
instituida por uma ou mais Instituto de Ciéncia e Tecnologia,

com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por
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finalidade a gestao de politica institucional de inovagao e por
competéncias minimas as atribui¢des previstas nesta Lei, que
posteriormente teve seu campo de atuagdo organizado pelo
Governo Federal, por intermédio do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, vinculado ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC).

A nova constru¢do legislativa brasileira trouxe a
defini¢do e construcdo de um orgao para o desenvolvimento
das atividades tecnologicas e inovadoras brasileiras, as
Institui¢des Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao (ICT).

As Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao,
bem como as Universidades brasileiras sao polos de produgdo
de pesquisa e conhecimento inovador, sfo geradores de
novas tecnologias aplicadas a processos e produtos, gerando
inovagdes ou melhorias de processos (SILVA et al, 2021). A
geragdo de novos conhecimentos sé fara sentido, se houver
geragdo de melhorias a vida social.

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacéao
Nacional (LDB) dispde que a educagdo superior tem por
finalidade estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento
cientifico e do pensamento critico, formando diplomados
em diferentes areas do conhecimento aptos para participar
no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar
em sua formagdo continua (BRASIL, 1996). Nascendo o
eixo trifasico da formacdo do Ensino Superior, o ensino, a
pesquisa e a extensdo. As atividades de extensdo sdo, sem
davida, a principal preocupagdo do Ensino Superior com o
seu entorno social, transferindo-lhe beneficios advindos da
sua producdo continua de conhecimento.

A producdo de pesquisas académicas; e, sobretudo, o seu
resultado na forma de produgdo de tecnologia e inovagdes,
nos ambientes académicos, capazes de ocasionar melhorias
na sociedade brasileira, com a criagdo dos Nucleos de
Inovagdo Tecnologica (NITs), ganham um forte aliado
para estabelecer a sua aproximacdo com a sociedade,
com empresas financiadoras, e institui¢des de fomento de
pesquisas. Tal estratégia, nos Estados Unidos (EUA), ¢
estimulada desde a década de 1980, visto pelos estudos de
Dias e Porto (2013).

Nos Estados Unidos, o fluxo de tecnologia e conhecimento
entre a academia e o setor produtivo se intensificou com
a promulgagdo do Bayh-Dole Act nos EUA (legislagdo
dos Estados Unidos que trata da propriedade intelectual
decorrente de pesquisas financiadas pelo Governo federal),
em 1980, que permitiu que as universidades comercializassem
os direitos de patentes resultantes das pesquisas realizadas
com financiamento governamental. A partir de entdo, outros
paises passaram a deliberar sobre legislagdo similar (DIAS;
PORTO, 2013).

No Brasil, os Nucleos de Inovagao Tecnologica e Inovacao
(NITs), mantidos pelas Institui¢des Cientificas, Tecnologica
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e de Inovagdo (ICTs), remodelado pelo novo texto da “Lei de
Inovag@o” no Brasil, tem entre suas principais competéncias
atuar nas frentes de estimulo da criagdo, inovagdo e
transferéncia tecnologica; avaliar e classificar as atividades
e projetos de pesquisa; avaliar solicitagdo de investidor
independente; opinar pela conveniéncia e protecdo das
criacdes desenvolvidas e sua divulgagdo; acompanhar os
pedidos de registros e patentes junto ao Instituto Nacional da
Propriedade Industrial — INPI (BRASIL, 2016).

Os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica também serdo
responsaveis pelo estudo de prospeccdo tecnologica e de
inteligéncia competitiva no campo da propriedade intelectual,
de forma a orientar as a¢des de inovagao da institui¢do, com
estudos e estratégias de transferéncia tecnoldgica, orientando
o seu relacionamento com as empresas ¢ investidores
(BRASIL, 2016).

Desde a vigéncia da lei de inovacdo e alteragdes,
diversos estudos cientificos foram produzidos no sentido
de compreender a forma de implantacdo dos Nucleos de
Inovagdo Tecnoldgica no Brasil, em que os principais
desafios, potencial em efetivar a aproximacdo das
universidades ao setor produtivo, e outros modelar o melhor
desenho organizacional para implantacdo de um Nucleo de
Inovagdo Tecnologica.

O objetivo deste estudo foi estabelecer o marco da
revisdo da literatura brasileira sobre os estudos acerca dos
Nucleo de Inovagao Tecnologica, compreendendo as suas
principais necessidades, desafios e, sobretudo, os entraves
ao desenvolvimento de sua principal missdo, que é a

viabilizagdo de pesquisas e o desenvolvimento de produtos e

de processos inovadores.

2 Desenvolvimento
2.1 Metodologia

O estudo ¢é exploratério explicativo, de natureza

qualitativa, tendo adotado como método a revisdo
bibliografica e a analise documental.

A bibliografia que subsidiou a revisdo de estudos, que
estabeleceu o marco literario foi formado por trabalhos
cientificos selecionados por buscas baseadas nos descritores
da pesquisa, quais sejam: “NIT”, “Lei da Inovagdo”,
“Inovagdo tecnologica” e “Setor produtivo”. A busca foi
realizada em bases cientificas especializadas, entre essas
a Ebsco, Portal Capes, Scielo, Google Academic e outros,
etapa em que foram selecionados 227 estudos cientificos

potencialmente de interesse da pesquisa (Figura 1).
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Figura 1 - Demonstragdo do critério de busca e selecdo da
bibliografia

Realizagdo das buscas com utilizando os descritores da
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Fonte: Os autores.

Tais estudos foram submetidos ao critério de exclusdo
pela duplicidade e pela exclusdo por antiguidade, sendo entdo
excluidos da amostra de estudos com data de publicagdo
anterior a 2015, permitindo assim a constru¢ao de um estudo
centrado em literatura atualizada, nesta etapa, foram excluidos
47 estudos cientificos (Figura 1).

Os estudos remanescentes foram submetidos a leitura
de seus resumos, objetivos e métodos, sendo nesta etapa
excluidos 32 artigos pela incompatibilidade com o objeto
desta pesquisa. Por fim, os estudos remanescentes foram
submetidos a leitura do seu contetido, de forma a estabelecer
a sua elegibilidade ou ndo ao objeto desta pesquisa, assim,
foram excluidos mais 28 estudos (Figura 1).

O referencial bibliografico, que embasou a revisdo da
literatura e a construgdo deste estudo, teve como parametro
17 estudos selecionados pelo critério de busca, inclusdo e
exclusao (Figura 1).

2.2 Resultados e Discussao

A vigéncia da Lei de Inovagdo no Brasil trouxe um
novo cenario de estimulo e estratégias para permitir
o desenvolvimento de inovacdo radical e de inovagdo
incremental no setor produtivo brasileiro (SANTOS; PAIVA
E SILVA, 2015). Entre as principais estratégias adotadas
pela legislagdo, a previsao legal de constituicdo de Nucleos
de Inovacao Tecnologica (NIT) nos Institutos de Pesquisa
(BRASIL, 2014) teve como principal objetivo aproximar a
comunidade cientifica do setor produtivo brasileiro.
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As instituicdes cientificas sdo desenvolvedoras de

processos e produtos inovadores, assim a articulag@o
da comunidade cientifica e do setor produtivo podem
potencializar a capacidade inovadora do pais. Nesse sentido,
diversos estudos cientificos, se ocuparam com o estudo do
papel estratégico dos Nucleos de Inovagao Tecnoldgica em
diversas Universidades e Institutos de Pesquisa como 6rgaos
gestores da politica de inovacao nas institui¢des cientificas e
tecnologicas (COSTA; BRAGA JUNIOR, 2016)

A implantacdo de Nucleos de Inovagdo Tecnologica,
notadamente dos ICT,
ativa na cadeia de inovacao, tal evolugdo colabora para o
desenvolvimento econdmico e social do pais (SANTOS;
PAIVA E SILVA, 2015). No mesmo sentido, encontram-
se afirmacdes no trabalho de Costa e Braga Junior (2016);
e, ressaltado no trabalho de Silva et al. (2020). Essa foi a
conclus@o da pesquisa realizada por Santos, Paiva e Silva

tem evoluido na participagdo

(2015), ao avaliar contribui¢do dos Nucleos de Inovacdo
Tecnologica na propagacdo da inovagdo e na protecdo da
propriedade intelectual no Brasil, tendo como recorte de
estudo o periodo de 2006 a 2013.

Alves et al. (2015) ressaltam que os Nucleos de Inovacgio
Tecnolodgica,
objetivos se limitarem a cumprir as suas funcgdes explicitas

na pratica ndo conseguem atender seus

na lei “controle” e “gestdo” das politicas de inovagao. Os
Nucleos de Inovagdo Tecnologica devem exercer agdes de
conscientizacdo de promog¢ao de cultura disruptiva, agindo
assim sobre a cultura organizacional e fortalecimento dos
dialogos com o setor empresarial.

Diversos estudos cientificos, tendo como objeto a
investigagdo cientifica dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica
foram produzidos, em especial destinando esfor¢cos em
problematicas de implantagdo dos NITs no Brasil.

Estudo qualitativo descritivo, desenvolvido por Costa e
Braga Junior (2016), por intermédio do estudo de diversos
Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica, no qual pesquisadores
avaliaram a intermediacdo dos NITs no gerenciamento da
cooperagdo universidade-empresa. Em suas conclusdes,
trés etapas processuais e trés estagios evolutivos, que estao
intimamente relacionados a um avango tecnoldgico e gerencial
de tal cooperacdo, assim afirmam:

Os resultados obtidos indicaram a existéncia de trés etapas

processuais e trés estagios evolutivos. As etapas processuais

envolvem: o pré-desenvolvimento da cooperagdo, que aborda

a estruturagdo, as motivagdes e as estratégias de capacitagao;

o desenvolvimento da cooperagao, associado aos mecanismos

¢ aos instrumentos gerenciais utilizados no processo; € o pds-

desenvolvimento da cooperag@o, que envolve os beneficios,
os desafios e as mudancas legais necessarias a flexibilizagdo
das atividades cooperativas. Quanto aos estagios evolutivos

(embriondrio, intermediario ¢ maduro), tem-se a descri¢do

do amadurecimento das atividades cooperativas, ou seja,

a passagem de um estagio incipiente para um estagio mais

maduro significa um salto nao s6 tecnologico, mas também
gerencial. (COSTA; BRAGA JUNIOR, 2016, p.26)

Outro importante estudo, desenvolvido por Jorio e
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Crepalde (2018), importou-se com a analise da implantagao
de um Nucleo de Inovagdo Tecnologica, diante da alteragao
legislativa trazida pela vigéncia da lei n° 13.243/16, o estudo
importou em analise de dados de 29 Nucleos de Inovagao
Tecnolodgica, em especial, o estagio de desenvolvimento de
26 NITs no Estado de Minas Gerais e analise comparativa
histérica de dois NITs no Brasil, um nos EUA e outro na
Alemanha, tragando parametros de analise para o estagio
nascente de um NIT em seu nivel de maturidade e eficiéncia.
Em suas consideragdes finais, Jorio e Crepalde (2018:
p.59) afirmam:
[...] A busca por uma interagcdo mais profunda com o setor
empresarial deve ser entendida como uma estratégia natural
para os NIT. De acordo com os dados aqui apresentados,
observamos que, de maneira geral, a forma como os NIT

brasileiros contribuem para a criagdo de modelos estratégicos
para avancgos na linha PI-TT ainda precisa melhorar. [...]

A implantacdo de NIT foi objeto de estudo de Katz et
al. (2018), apds analisarem as etapas de implantacdo de um
NIT, alertam para a necessidade de uma busca constante
de aprimoramento para atender as finalidades previstas
na lei, afirmando que é viavel um exercicio constante de
SWOT  (Strengths, Threats)
para identificar as forcas e as fraquezas e das provaveis

Weaknesses, Opportunities
oportunidades e ameagas relacionadas com a atuacao (KATZ
etal., 2018, p.248).

A identificagdo de forcas e fraquezas, em diversos
estudos, abriu espaco para trabalhos desenvolvidos com o
objetivo de avaliar e propor modelos de gestdo aos Nucleos
de Inovacdo Tecnoldgica no Brasil e tendo como objeto NITs
de Universidades Estaduais e Federais no pais.

A Coordenacdo de Inovagdo e Transferéncia de
Tecnologia da Universidade Federal de Sergipe foi objeto
de estudo (SANTOS E SILVA, 2017), cujo propdsito foi a
idealizacdo de um modelo de gestdo do conhecimento em
um NIT, integrando-o e reconhecendo-o como uma rede
inter-organizacional na institui¢do, o estudo apontou para
planejamento estratégico, acdes estratégicas, as quais foram
operacionalizadas por Balanced Scorecard (BSC) (SANTOS,
2017) (Figura 2).

Figura 2 - BSC como método central do modelo de gestdo de
redes de conhecimento em um nucleo de inovagao tecnologica
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Fonte: Santos e Silva (2017).

Um trabalho propds um modelo de planejamento
estratégico ao Nucleo de Inovagao Tecnologica da UNOESTE,
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tendo como metodologia a aplicacdo de modelo CANVAS e
analise SWOT, tracando assim:
estratégias, metas e indicadores de desempenho que foram
propostos para o departamento com o objetivo de minimizar

seus pontos fracos e suas ameagas e potencializar seus pontos
fortes e suas oportunidades (FREITAS et al., 2020, p.258).

Outros estudos fizeram uso de analise SWOT para
proposta  de
estratégico nos Nucleos de Inovagdo Tecnologica
(GARCIA; MASCARENHAS BISNETO; SANTOS, 2017;
FERNANDES, 2014), sempre no sentido de potencializar as
acoes dos NITs na superagao de suas fragilidades e, possibilitar
o atingimento de suas metas.

Coelho e Dias (2016) avaliaram a efetividade dos Nucleos
de Inovagao Tecnoldgica em atender as expectativas legais de
gerenciar a politica de inovagdo dos institutos de pesquisa,
desenvolveram estudo no NIT da Universidade Federal

desenvolver modelos de planejamento

de Pernambuco, avaliando o seu impacto e geréncia das

propriedades intelectuais e das transferéncias de tecnologias.

Em suas conclusdes, afirmam que:
[...] destacam-se as incertezas quanto as liberagdes
or¢amentarias para a manutencdo das atividades do NIT,
a fragilidade de alguns aspectos da politica de inovacdo
institucional e a falta de dominio técnico pela equipe para
uma interven¢do mais ativa na andlise e acompanhamento
da redagdo dos pedidos de depositos de patentes. Essas
limitagdes impactam diretamente na intensidade com a qual
os NITs se envolvem com as empresas [...] (COELHO; DIAS,
2016, p.39).

Outras dificuldades na implantagdo e institucionalizagao
dos NITS estdo relacionadas com a auséncia de cultura
empreendedora das instituicdes e concatenando na
auséncia de autonomia dos nucleos, assim os processos de
institucionaliza¢do podem variar, conforme a cultura de cada
instituicdlo (MACHADO et al., 2017). Corroborando tal
percepgao, a falta de apoio financeiro para o estabelecimento,
funcionamento e capacitagio de pessoal dos NITs
(PARANHOS et al.,2018). A mesma conclusao foi comentada
no trabalho de Freitas et al. (2020).

O estudo desenvolvido por Paranhos et al. (2018) conclui
que entre os maiores entraves para a implantagdo dos NITs
esta a relacdo universidade-empresa, mas que tal entrave vai
muito além da atuagdo dos NITs, impactando diretamente em

sua atuacao.

3 Conclusao

A Lei de Inovagdo ¢ um instrumento importante na
implementagao da politica de estimulo de inovagao no Brasil.
E um instrumento legislativo, composto por estratégias para
possibilitar ao setor produtivo brasileiro o desenvolvimento
de produtos e de processos inovadores, entre esses os Nicleos
de Inovagdo Tecnoldgica, que assumem um protagonismo
estratégico.

O nucleo multidisciplinar possui uma agdo de gestdo na
projecdo, no desenvolvimento, no fomento, na transferéncia e
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demais agdes de gestao de producdo de inovagdes tecnologicas
no pais; sobretudo, na aproximagao do setor produtivo e dos
institutos de pesquisas e universidades.

A revisdo deste estudo sinaliza para um visivel esfor¢o
de diversas instituicdes de ensino e pesquisa em implantar
seus Nucleos de Inovagdo Tecnologica, mas aspectos
culturais e organizacionais sdo os maiores obstaculos para
as suas implanta¢des e funcionamento. A adogdo de teorias
e concepgdes da ciéncia da administragdo, utilizados na
compreensao das forgas e fraquezas, tem se mostrado eficaz
na constru¢do de modelos de gestdo de conhecimento pelos
nucleos de inovagdo tecnologica, inclusive, na superagdo de
dificuldades organizacionais.

O planejamento estratégico na gestdo dos NIT’s ¢
fundamental para que os objetivos sejam alcangados, na
exceléncia de geréncia das propriedades intelectuais, da
producao e das transferéncias de tecnologias.
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