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Resumo

O presente artigo tem por objetivo averiguar os entraves a maior efetivacdo e implantagdo das politicas publicas de seguranga alimentar e
nutricional (SAN). Para tanto foram avaliados mais especificamente aspectos de competéncia municipal. Relacionaram-se, também, a SAN e
experiéncias nos municipios de aplicagdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar, com o intuito de analisar a necessidade de politicas
publicas locais e a importancia da participagdo popular através de conselhos municipais. A capacitagio de técnicos e agentes de SAN para atuar
junto a populagdo ¢ sugerida.

Palavras-chave: Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Direito Constitucional e Administrativo. A¢ao Estatal. Conselhos Municipais.
Participagdo Popular.

Abstract

This articles aims at investigating the obstacles to a better execution and implementation of public policies on food and nutrition security
(SAN), focusing on aspects of municipal jurisdiction. It was also reported, SAN and experiences in municipalities implementing the National
Food Security System, in order to analyze the need for local public policies and the importance of popular participation through municipal
councils. The training of technicians and agents on SAN to work with the citizens is suggested.

Keywords: Human Right to Adequate Food. Constitutional and Administrative Law. State Action. Municipal Councils. Popular Participation.

1 Introducao

A expressdo seguranca alimentar e nutricional (doravante
SAN) tem sentido polissémico ¢ engloba aspectos variados
da vida de um municipio, desde assuntos ligados ao turismo
até questdes de agricultura familiar, alimentagdo escolar e do
trabalhador.

Diversos aspectos do conceito de seguranca alimentar
foram discutidos por Viegas (2010), tais como questdes

A

histéricas e sociologicas relacionadas a produtividade
agricola e desenvolvimento rural e tendéncias do comércio
internacional. Essa autora concorda com a visdo de que tal
conceito ¢ bastante heterogéneo e multidimensional, sendo
assim fonte de conflitos.

O conceito de seguranga alimentar e nutricional ainda esta
em construgdo e os fatores que interferem na sua formagao
ainda estdo sendo, aos poucos, identificados e acrescidos.
Devem ser analisados aspectos sociais, politicos, economicos,
culturais, ecoldgicos e outros para a constru¢ao do conceito
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (doravante
DHAA), que sera incluido na defini¢ao de seguranga alimentar

e nutricional sustentavel (BEURLEN, 2009).
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Um dos conceitos de SAN pode ser extraido da Lei
Federal 11.346, de 15.09.2006 - que criou o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar (doravante SISAN) —, a qual traz uma
definicdo do DHAA em seu artigo 3°:

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na

realiza¢do do direito de todos ao acesso regular e permanente

a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem

comprometer o0 acesso a outras necessidades essenciais,

tendo como base praticas alimentares promotoras de saude
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambientais,

cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006).

Para Pinheiro (2008), os programas, projetos e politicas
na tematica de SAN, historicamente, sobrepdem-se de
forma desarticulada e sem sinergia entre diferentes areas.
Entretanto, a autora considera que a consolidag¢@o da proposta
de Lei Organica de SAN-LOSAN, aprovada em 2006, pode
promover gerir mudangas reais.

Ao apontar os desafios e as limitagdes do processo de
implementacdo da Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional - LOSAN, Pinheiro (2008) afirma que a aprovagao
dessa lei ¢ uma acdo afirmativa no sentido de garantia e
avanco de direitos sociais, contudo ndo garante por si s6 a
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perspectiva da SAN. Segundo essa mesma autora: “Ha um
longo percurso para operacionalizar localmente os principios
da lei, que valem para todo o territorio nacional, marcado por
heterogeneidade e desigualdades significativas” (PINHEIRO,
2008, p.13).

Como explicitado no documento do Consea (BRASIL,
2010), a exemplo de outros sistemas ptblicos, o SISAN devera
ser capaz de articular e promover as relagdes gerenciais entre
todos os entes federados, sendo que todos devem ter como
meta comum a realizagdo plena do DHAA. Sua efetivagdo
constitui desafio aos gestores publicos.

O Decreto 7.272/2010 definiu as diretrizes e os objetivos
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
PNSAN e constituiu importante passo para a implementagao
tanto dessa politica quanto do SISAN, por meio de
instrumentos como a pactuagdo federativa e os termos de
adesdo dos entes federados com a Unido. Sdo requisitos
minimos para a formalizagdo dos termos de adesdo: (i) a
instituicdo de conselho estadual, distrital ou municipal de
seguranga alimentar e nutricional, composto por dois tercos de
representantes da sociedade civil e um terco de representantes
governamentais; (ii) a instituicdo de camara ou instincia
governamental de gestdo intersetorial de seguranca alimentar
e nutricional; e (iii) o compromisso de elaboragdo do plano
estadual, distrital ou municipal de seguranga alimentar e
nutricional.

O histoérico das politicas publicas de alimentagdo e
nutri¢ao no Brasil foi mostrado por Custodio et al. (2011), os
quais ressaltaram que esse tipo de estudo pode contribuir para
aprimorar o debate em torno do combate a fome e desnutrigdo
no nosso pais. Explicam os autores que o Programa Fome
Zero, langado em 2003, foi concebido em torno de quatro
eixos: acesso aos alimentos; fortalecimento da agricultura
familiar; geragdo de renda; articulagdo, mobilizagao e controle
social. Destacam, ainda, a importancia da LOSAN, por seu
papel relevante na construgao das politicas de SAN como uma
politica de Estado e ndo de governos.

O presente trabalho, parte integrante de um projeto
maior intitulado Estudo exploratorio das politicas publicas

1

relacionadas a seguranga alimentar e nutricional no
Brasil, buscou averiguar os entraves a maior efetivacdo e
implantagdo das politicas publicas de SAN, estudando mais

especificamente o papel do municipio.

2 Desenvolvimento
2.1 Metodologia

A metodologia adotada foi a revisdo bibliografica para
analise da génese do direito a alimentacdo na legislagdo
brasileira, tanto constitucional quanto especifica. Procurou-
se, também, relacionar seguranca alimentar e nutricional
e experiéncias nos municipios de aplicagdo do SISAN,
buscando analisar a necessidade de politicas publicas locais.

Atualmente a SAN tem status constitucional no
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ordenamento brasileiro, refletindo o historico das lutas e
conquistas da nossa sociedade nessa area.

Segundo Beurlen (2009), a Constituicdo de 1934 foi a
primeira a tratar do direito a alimenta¢do, mas vinculando-o
ao direito a educacdo, pois previa em seu artigo 157, § 2°,
a formagdo de um fundo para financiamento da educagao,
aplicando-se parte dos recursos em assisténcia alimentar.
Foi a primeira vez que houve a indicacdo de necessidade de
politicas publicas para garantir este direito. A mesma autora
informa que a Constitui¢ao de 1937 representou um retrocesso
no reconhecimento dos direitos humanos no Brasil, ndao tendo
ratificado o direito a subsisténcia.

A Constituicdo de 1946, ainda segundo Beurlen (2009),
era mais democratica e ja tomou outro direcionamento,
considerando crime de responsabilidade do Presidente da
Republica tantos os atos atentatorios contra o exercicio dos
direitos politicos e individuais como os violadores dos direitos
sociais. Trouxe, também, a determinagdo do dever de Estado,
juntamente com a sociedade, de prover o direito a educagio
e defesa e protecdo a saude, mas ndo tratou expressamente
do direito a alimentagdo. Frisou, ainda, que o rol de direitos
expressos na Constituicdo ndo exclui outros decorrentes dos
seus principios.

A Constitui¢do de 1967, em que pese ndo tenha sido
democratica, fazia referéncia aos planos nacionais de educagao
e saude. De acordo com Beurlen (2009), podia-se extrair
hermeneuticamente o direito humano a alimentacao adequada
e de estar livre de fome dos principios norteadores da justica
social, da dignidade humana, da funcao social da propriedade
e do salario minimo. Trazia esta Constituicdo também a
clausula de nao exclusividade dos direitos fundamentais.

A Constitui¢ao Federal de 1988, denominada “Constitui¢cao
Cidada”, ¢ detalhista, tratando de diversos aspectos da vida
brasileira, mostrando ser um verdadeiro programa econdmico-
politico-social para o pais. Seu texto ¢ tido como um dos
mais avancados no que se refere a protegdo ¢ a promogao dos
direitos humanos (BRASIL, 1988).

Ao listar os direitos sociais no artigo 6°, quando da sua
promulgacdo, ela ndo tratou especificamente do direito a
alimentagdo, que foi incluido posteriormente pela Emenda
Constitucional n® 64/2010. Antes disso, como mencionado
pelo Consea (BRASIL, 2010), o DHAA ja estava implicito
em outros dispositivos constitucionais, tais como o direito a
saude, ao salario minimo, a assisténcia social, a educagao, a
alimentagdo escolar, a reforma agraria, a ndo discriminag@o e
o direito a vida, dentre outros. A vigente Constitui¢ao Federal,
fruto de um processo de abertura politica para a democracia,
estabelece também como um dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana.

A redagdo atual da Constitui¢do Federal - CF ¢ a seguinte:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagao,

o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).
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Anteriormente, pela Proposta de Emenda Constitucional -
PEC 21/2001, pretendia-se modificar o artigo 6° da CF, para
acrescentar o direito a alimentagio aos demais direitos sociais,
porém essa proposta nao vingou.

A PEC 047/2003, que deu origem a EC 64/2010, nasceu
no Senado, ¢ incluiu a alimentagdo entre os direitos sociais
da CF. Dessa forma, a alimentagdo passou a ser um dever do
Estado, obrigando a sociedade como um todo na concretizagao
desse direito e exigindo, também, a participa¢do dos governos
estaduais e municipais.

Aqui cabe lembrar as palavras de Kotlinski (2011, p.136),
de que a Constitui¢do ndo ¢ somente um texto juridico, mas
também um texto cultural: “Expressdo de uma situagdo
cultural dindmica, representativa de um povo, que espelha e
fundamenta suas esperangas”.

Nao basta a promessa constitucional para a efetivagdo
desses direitos. E necessario que a sociedade tenha mecanismos
para fazer valer os direitos fundamentais e sociais na vida
cotidiana dos cidaddos.

2.2 Papel do municipio

No entender de Beurlen (2009), a elaboracéo e a execugéo
de politicas publicas de combate a fome nio tém adotado
uma visdo de seguranga alimentar e nutricional sustentavel;
ao contrario, insistem em atender apenas a alguns aspectos
isolados, o que impede a realizagdo do direito humano a
alimentagdo adequada. Para essa autora, a falta de articulagdo
entre os niveis da federag@o e a auséncia de comprometimento
em todas as esferas e niveis de governo para com o objetivo de
erradicar a fome e realizar o DHAA no Brasil sdo problemas
que permanecem nos dias atuais e sdo extremamente lesivos
aos direitos fundamentais do ser humano.

No que se refere a descentralizagdo do SISAN, a pesquisa
realizada evidenciou a necessidade de integracdo dos estados
e mais especificamente dos municipios a8 PNSAN, o que tem
ocorrido de forma gradual e desigual nas diversas regides do
pais. O Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional:
2012/2015 destaca este aspecto:

A adesio dos estados e municipios ao SISAN e a consolidagdo

das camaras intersetoriais e conselhos de seguranga alimentar

e nutricional nestas esferas sdo passos fundamentais para

a descentralizacdo e estruturagdo do sistema e para o

estabelecimento de condigdes para a pactuagdo federativa, a

formulagdo de planos estaduais e municipais e o fortalecimento

da participagdo e controle social das politicas publicas de

SAN. Cabe ainda destacar a importancia de se ampliar o

incentivo a produgdo e democratizagdo do conhecimento

em SAN como forma de fortalecer este campo de politicas
publicas em permanente construgao (BRASIL, 2011).

A CF/88 conferiu posicdo de destaque aos municipios
no sistema federativo brasileiro, conforme seus artigos 1° e
18°. A autonomia, que era apenas formal na CF/46, ganhou
realidade e forca na CF/88. Entretanto, cabe ressaltar que ha
grande dependéncia econdmica dos estados e municipios, que
necessitam de dotagdo orgamentaria do governo federal, o que
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impede o exercicio da autonomia plena.

Como explica o doutrinador Silva (1989), o municipio ¢
entidade estatal integrante da federacdo, dotada de autonomia
politica, administrativa e financeira. H& reconhecimento
constitucional de sua capacidade de auto-organizagdo, tem
governo proprio e competéncia exclusiva.

A autonomia municipal, capacidade de gerir os proprios
negocios dentro de um circulo prefixado por uma entidade
superior, esta prevista nos artigos 18°, 29° ¢ 30° da CF/88.
Ela assenta em quatro capacidades: auto-organizagio,
autogoverno, capacidade normativa propria e capacidade de
autoadministragao.

Dessa forma, o Executivo Municipal pode e deve encetar
acodes praticas que ampliem o acesso a alimentacdo adequada.
A primeira autora participou de debate entre os candidatos a
prefeito no municipio de Campinas/SP, elei¢des de 2012, que
foram previamente questionados quanto as suas propostas
em relagdo as politicas de SAN no municipio. Infelizmente,
apesar da magnitude do problema e da grande populagdo de
miseraveis na cidade em questdo, nenhum deles tinha planos
concretos e especificos a serem mostrados nessa area.

Arruda e Arraes (2007), estudando o programa de
hortas comunitarias em Campinas, evidenciaram a falta de
concatenagdo entre este programa e as politicas setoriais de
educacao, satde e agdo social.

2.3 Participacio popular

A CF/88 ¢ chamada de “Constituicdo Cidada” porque
foi fruto de ampla participagdo do povo na sua elaboragdo e
também porque traz diversos mecanismos de efetivacao da
cidadania, permitindo as pessoas participarem na condugdo
dos destinos da sociedade brasileira.

O artigo 29, inciso XII da CF/88, por exemplo, indica a
necessidade de cooperagdo das associagdes representativas
de bairro com o planejamento municipal. O inciso XIII, do
mesmo artigo 29, permite a iniciativa popular de projetos
de lei de interesse especifico do municipio, da cidade ou de
bairros, através da manifestagcdo de, pelo menos, cinco por
cento do eleitorado.

A participacdo popular na gestdo municipal também esta
prevista no Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/01:

Art. 2% A politica urbana tem por objetivo ordenar o

pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da

propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I- [...]I; II — gestdo democratica por meio da participagdo

da populacdo e de associagdes representativas dos varios

segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; [...] (BRASIL, 2001).

No entender de Millon (2010), a participagdo popular
na administragdo publica pode ser dividida em dois grandes
grupos: instrumentos de controle e fiscaliza¢@o e instrumentos
de participagdo. No que se refere aos mecanismos de
participagdo, a caracteristica fundamental ¢ que permitem
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ao povo ingeréncia nas tomadas de decisdes estatais, como
acontece nos casos de orgamento participativo, conselhos
deliberativos com representacao popular, audiéncias publicas,
entre outras formas possiveis.

Menciona essa autora que a participacdo popular ¢
principio que se coaduna perfeitamente ao conceito e aos
objetivos da democracia participativa, sendo que a utilizagao
desses mecanismos pelos particulares pode conduzir a
resultados sociais extremamente mais vantajosos ao interesse
publico e adequados a realidade social (MILLON, 2010).

Millon (2010, p.69) traz um conceito de politicas publicas:
As politicas publicas sdo mecanismos de efetivacdo de
direitos, pelos governantes, que o fazem na busca de melhor
atender ao interesse publico ou no enfrentamento de um
problema social.
Toda politica ptiblica é constituida por um conjunto de a¢des
e decisdes que convergem para um unico fim especifico [...]
[...] Sempre que o poder executivo buscar um plano de
atuacdo estruturado em etapas, que inclui tomada de decisdes
politicas, com adequada percepgdo de necessidades, voltado
ao atendimento de interesse publico, a satisfacdo de direitos
ou a solugdo de problemas sociais estamos diante de uma
politica publica.

Uma forma importante de implementar e ampliar a
execucao das politicas publicas com participagdo democratica
¢ por meio dos conselhos municipais que devem congregar
cidaddos para debater as questdes politicas e administrativas
de abrangéncia local.

Os conselhos denominados de deliberativos ou de
politicas publicas tém sido considerados como instrumentos
eficazes de concretizacdo ¢ fiscalizagdo das diversas politicas
nos municipios.

A criacao dos conselhos municipais ¢ atribui¢do do

\

Executivo Municipal, que envia projeto a Camara de
Vereadores com esse fim. Esses conselhos sdo formados por
representantes do governo e da sociedade civil e participam da
formulagdo de politicas publicas para diversas areas, além de
fiscalizarem a aplicag@o dessas politicas.

Os conselhos municipais foram criados a partir da CF/88.
Sdo espagos conquistados pela sociedade que funcionam
como pontes entre a populagdo e o governo, assumindo a
cogestao de politicas publicas.

Os conselhos de politicas publicas foram destacados
pela professora Ana Maria Benavides Kotlinski (2011) como
instrumentos valiosos de participagdo cidada, considerando
essa autora que ¢ fundamental o concurso da sociedade civil
na formulag@o das politicas publicas, como reflexo da cultura
¢ do comportamento dos cidadaos.

Esses orgaos colegiados foram conceituados por Millon
(2010) como o6rgdos que atuam na tomada de decisdes da
administracdo publica, especialmente ligados ao Executivo,
criados pelo Estado para o exercicio de suas fungdes publicas,
mas que nem sempre guardam em sua composi¢ado membros
representantes da sociedade, o que ¢ perfeitamente possivel
do ponto de vista legal.
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Kotlinski (2011), entretanto, considera que € necessario
incentivar a participacdo do povo no estabelecimento de
politicas; que a sociedade civil, os individuos e o setor privado
expressem suas opinides, definindo suas metas e prioridades.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal (2012)
evidencia o papel dos conselhos municipais como mecanismos
de controle social. Mostra que os Conselhos sdo espacos
publicos de composi¢do plural e paritaria entre Estado e
sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja
fungao ¢ formular e controlar a execugado das politicas publicas
setoriais. Os conselhos sdo o principal canal de participagdo
popular encontrada nas trés instancias de governo (federal,
estadual e municipal).

O Programa Fome Zero também estimula a acao local,
mencionando que as prefeituras deverdo apoiar a criagao dos
conselhos municipais. Explica que:

O conselho municipal elabora diretrizes para implantar

a politica local de seguranga alimentar e¢ nutricional em

sintonia com as diretrizes tragadas pelos conselhos estadual e

nacional; orienta a implantagdo de programas sociais ligados

a alimentagdo, estabelecendo diretrizes e prioridades; e
articula a participacdo da sociedade civil.

O estabelecimento de politicas publicas dentro de um
determinado pais foi correlacionado por Kotlinski (2011) com
o modelo de Estado vigente. Destaca essa autora que a cultura
democratica deve ser estabelecida de uma forma sistémica,
que possibilite a descentralizagdo das decisdes no processo
das politicas publicas. Entende, ainda, que nao basta a criagdo
e implementacdo dos conselhos como forma de superacio
das dificuldades estruturais entre Estado e sociedade. Para a
mencionada professora, o ponto fundamental de toda a crise
esta centrado na partilha efetiva do poder.

No entender de Millon (2010), para que se alcancem as
finalidades publicas, também ¢ indispensavel a participagao
popular na elaboragdo, formulacdo e acompanhamento de
execugdo das politicas publicas, cujo resultado eficaz esta
diretamente relacionado com o grau de participagdo popular
adotada na gestdo municipal.

Assim, ndo ¢ suficiente a criacio dos conselhos. E
necessario que eles tenham atuagdo independente e efetiva e
que ndo sejam subalternos aos ditames dos prefeitos. Devem
ser instrumentos de opinido e cobrangas, deliberando e
contribuindo para uma administragdo transparente, que leve a
resultados concretos da sua atuagao.

Os conselhos municipais também podem acionar o
Ministério Publico para efetivar o DHAA no municipio,
especialmente quando se trata de defender os interesses de
parcelas hipossuficientes da populagdo, como as criangas e os
idosos. O Judiciario pode controlar as agdes ou omissdes do
poder publico que violem esse direito, obrigando a realizagao
de politica publica ou agao estatal especifica.

Dessa forma, fica evidenciado que as iniciativas da
sociedade civil devem concorrer para propor e efetivar
politicas ptblicas de SAN.
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2.4 Participacio popular

Na Camara Municipal s3o propostos, discutidos e
votados projetos de lei de sua iniciativa ou do Executivo. Os
vereadores devem estar sempre em contato com a populagdo
para conhecer seus problemas e buscar solucdes legislativas
viaveis. A Camara cabe, ainda, fiscalizar o Poder Executivo,
especialmente no que se refere a aplicagdo dos recursos
municipais.

O constitucionalista Silva (1989) menciona a competéncia
comum para legislar do Municipio junto com a Unido e o
Estado, regrada no artigo 23 da CF. Os incisos VI e VII do
mencionado artigo se referem ao meio ambiente, enquanto
que o inciso VIII trata especificamente do fomento e produgio
agropecuaria e da organizagdo do abastecimento alimentar. O
inciso X, também do artigo 23, relaciona que o municipio tem
competéncia para combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizagdo, promovendo a integragdo dos setores
desfavorecidos. A CF/88 permite a Unido e ao Estado legislar
concorrentemente sobre diversas matérias discriminadas
em seu artigo 24. Ja o artigo 30 da CF/88 discrimina a
competéncia do municipio para suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber, competindo, portanto, ao
municipio legislar sobre educagio, cultura, ensino e satide no
que tange a prestacao desses servigos no ambito local. Deve
0 municipio também prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e dos Estados, servi¢os de atendimento a
saude da populagao.

Os municipios tém, portanto, competéncia para administrar
e atuar nos assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber — art. 30, incisos I
e II, CF/88 (BRASIL, 1988).

O conceito de interesse local ¢ discutido por Pettersen
(2010). Concluiu a autora que os assuntos de interesse local sao
caracterizados pela proximidade e imediatidade com os quais
esses interesses se relacionam com a realidade municipal. Sao
interesses predominantes, mas ndo exclusivos. Sdo matérias,
portanto, sujeitas a regulamentac@o das trés ordens estatais.

Assim, foi mostrada a posi¢do de destaque dada aos
municipios no sistema federativo brasileiro, ndo s6 no que
se refere aos aspectos administrativos, mas também no que
concerne a competéncia para legislar nas matérias referentes
a SAN.

2.5 Experiéncias nos municipios

Da pesquisa bibliografica realizada para elaboracdo deste
trabalho foram retirados alguns exemplos de politicas de SAN
em municipios brasileiros. Podem ser mencionadas as ac¢des
a seguir.

O municipio de
14.377/2012, que visa combater a obesidade adulta e
infantil, implementando ag¢des na rede escolar, parques e

Campinas/SP  promulgou a Lei

postos de saude. Preve, ainda, a promo¢do de campanhas
de conscientiza¢do que oferegcam informagdes basicas sobre
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alimentag@o adequada.

O perfil dos usuarios de restaurante popular, também no
municipio de Campinas/SP, foi estudado por Gobato et al.
(2010), que concluiram: o estabelecimento era importante
para a seguranca alimentar e nutricional de seus usuarios por
proporcionar uma maior variedade de alimentos no almogo
comparada ao jantar em casa e também comparada ao tipo de
refeigdo realizada pelos pesquisados antes da inauguragdo do
restaurante.

O programa de aquisicdo de alimentos em municipios
gauchos foi examinado por Becker e Sacco dos Anjos (2010),
os quais concluiram que a maioria das familias de produtores
entrevistados ficou mais confiante quanto ao futuro na
atividade agricola e houve um porcentual expressivo de
melhoria dos habitos alimentares na populagdo analisada.
A ampliacdo do mercado institucional pode representar
valorizacdo dos modos de vida tradicionais e do cultivo de
alimentos em sistemas sustentaveis de producao.

Triches e Schneider (2010) mostraram que o programa
de alimentagdo escolar no municipio de Dois Irmaos/RS
apresentou efeitos positivos para consumidores e fornecedores
e permitiu que os atores da sociedade civil interferissem
no processo de execucdo das politicas publicas mediante a
participagdo em conselhos.

O programa de alimentacdo escolar foi considerado
como fator determinante de apoio a agricultura familiar por
Turpin (2009), que estudou duzentos e cinquenta municipios
brasileiros. A autora destacou a necessidade do associativismo
ou cooperativismo dos produtores e os beneficios dos
programas de compras das Prefeituras no proprio municipio
para fortalecimento da economia local.

Prela-Pantano et al. (2009) analisaram o programa de
hortas comunitarias e familiares no municipio de Americana/
SP ¢ mencionam o incentivo as hortas urbanas que pode
ser dado pela administragdo publica municipal. O estimulo
pode ser, por exemplo, pela isengdo do imposto territorial
urbano - IPTU, redugdo na tarifa de agua e esgoto fornecida
pelas empresas municipais, assisténcia técnica aos cargos de
engenheiros agronomos das prefeituras.

O consumo de frutas, legumes e verduras em familia da
zona rural do municipio de Valinhos/SP foi avaliado pelas
pesquisadoras Boog et al. (2008) para subsidiar programas de
educagdo alimentar e nutricional da comunidade.

Assim, com o resumo exemplificativo acima, pretendeu-
se mostrar agdes estatais que possam aumentar a SAN nos
municipios.

3 Conclusao

O presente trabalho mostra o papel do municipio na
implantacdo das politicas publicas do DHAA. Oferece,
também, subsidios a propostas de projetos de leis municipais
que visem implementar agdes praticas para ampliar o acesso a
alimentag@o adequada, como, por exemplo, estimulo a hortas
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e restaurantes comunitarios, & producdo agricola familiar e
aproveitamento de seus produtos na merenda escolar e outros
aspectos pertinentes a vida do municipio. Relevou também
a atuag¢do dos Conselhos Municipais na consecucdo dessas
politicas.

A educagdo, também no que se refere 8 SAN, ¢ a principal
forma de aprimorar as conquistas ja obtidas. Devem ser
realizadas campanhas educativas junto a populagdo através
de cartilhas e aplicativos a serem divulgados pela internet.
As pessoas deverdo ser instruidas em areas publicas, como
parques, praias ¢ metros. Outra proposta ¢ a criagdo de cursos
técnicos de SAN, assim como ja existem os técnicos em
seguranga do trabalho. Os profissionais formados atuariam
junto a escolas, restaurantes populares, empresas ¢ hotéis,
levando conhecimentos de SAN e aplicando-os.

Vislumbra-se, também, a formagdo de agentes de SAN,
que tanto poderiam ser os agentes de satde que ja atuam junto
as comunidades como outros profissionais com treinamento
especifico.

E necessaria a continuidade destas pesquisas para
investigar, de forma comparativa, como as politicas publicas
desenvolvidas pelos municipios podem contribuir ainda mais
para o exercicio e a defesa do direito a alimentago.
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