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Resumo

Atualmente, a responsabilizacdo dos agentes politicos na gestdo publica desperta a atengdo dos cidaddos e, também, de diversas entidades
tanto civis quanto governamentais. Com o surgimento dos chamados portais de transparéncia, que dispdem de informagdes sobre os gastos
publicos e outras questdes da Administragdo Publica, ampliou-se a possibilidade de analise das atividades do gestor ptblico. Assim, o objetivo
geral da pesquisa ¢ examinar a legislacdo sobre a prestagdo de contas e verificar a relagdo com a “accountability”. A pesquisa se utiliza dos
estudos de O'Donnell, Koppel e Denhardt, baseada em uma abordagem qualitativa para investigar se ocorre indicios de “accountability” nas
prestacdes de contas dos prefeitos do Rio Grande do Sul, no periodo de 2006 a 2008 ¢ qual a sua abrangéncia. Através da analise de dados
foram identificados os temas mais citados e quais as ocorréncias que levaram o Tribunal de Contas a considerar tais prestagdes de contas
com pareceres desfavoraveis. A pesquisa gerou uma reflexao sobre o conceito de “accountability”, expondo a realidade administrativa desses
municipios e sua importancia para o atendimento das demandas sociais. Oportunizou o estudo da Lei de Responsabilidade Fiscal, mostrando
a sua contribuicdo para a gestdo publica eficiente, que resulte em melhorias sociais, mas também a necessidade de maior rigor punitivo para
aqueles gestores, que ndo a cumprem. Espera-se ampliar debates sobre a “accountability” e, assim, contribuir para politicas publicas efetivas.

Palavras-chave: Agente Politico. Politicas Publicas. Lei de Responsabilidade Fiscal

Abstract

Nowadays the empowerment of public agents in public administration arouses the attention of both citizens and manycivilian and governmental
entities. With the emergence of the transparency portals that have information about public costs and other issues of public administration,
expanding the possibility of analyzing the public manager activities. Thus, the main objective of this research is to examine the legislation
about account and verify its relationship with the “accountability”. The research uses especially de O 'Donnell, Koppel andDenhardt studies,
based on a qualitative approach to investigate the evidence of “‘accountability” in the account of Rio Grande do Sul city halls during the period
from 2006 to 2008. Through data analysis, the most frequent themes were identified and what the events are that led the Court to consider
such accounts with unfavorable opinions. This research created a reflection about the “accountability” concept, showing the administrative
reality of this cities and their relevance to meet the social demands. It provided an opportunity to study the Fiscal Responsibility Law, showing
its contribution from an efficient public management, resulting in social improvements, but also the need of greater punitive rigor for those
managers who do not comply. It is expected to expand discussions on “accountability” and contribute to make effective public politics.

Keywords: Public Agent. Public Politics. Fiscal Responsibility Law.

1 Introducio do agente; propiciar a analise de pareceres do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul — RS no contexto da

A pesquisa analisa a prestagdo de contas de prefeitos -
“accountability”.

municipais do Estado do Rio Grande do Sul, ndo se limitando
apenas ao ponto de vista legal com suas normas e sangdes, 2 Desenvolvimento
mas também ao social e politico. Nesse contexto ¢ necessario .

. A L o 2.1 Metodologia
relembrar a importancia dos profissionais da contabilidade e

o seu compromisso de prestar informagdes para a sociedade, Quanto a modalidade, a pesquisa ¢ bibliografica, se alicerca

observar as exigéncias e as orienta¢des do Tribunal de Contas,
prevenir falhas que resultem em puni¢des administrativas e
fiscais. Se 0 governo precisa cumprir suas metas e atender as
demandas da populacdo, de forma eficiente, o contador ira
orientar, tecnicamente, pois, em alguns casos, o gestor publico
pode ter conhecimentos mais superficiais sobre determinados
assuntos.

Apresentam-se como objetivos especificos: identificar
a bibliografia sobre “accountability” e a responsabilizacdo
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em artigos, periddicos e obras de referéncia, especialmente, os
estudos de Koppel, Denhardt e O'Donnell. Pode ser também
classificada como exploratéria, porque busca interpretar e
analisar as relagdes dessas fontes, segundo Gil (2010, p.27):
“As pesquisas exploratdrias t€m como propdsito proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipoteses”.

Para alcance do objetivo ¢ feita uma revisao de bibliografia
para identificar os autores, que fazem referéncia ao tema.
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Foram utilizadas as seguintes palavras chave: “accountability”,
prestagdo de contas, tribunal de contas, responsabilidade;
todas direcionadas para area de gestdo publica. Apds a leitura
e analise foram listadas as dire¢cdes que cada autor considera
relevante nesse estudo.

No trabalho sdo analisados os pareceres do Tribunal de
Contas constantes em meio eletronico, tornando a pesquisa
ainda classificavel como qualitativa. O método de abordagem
¢ o indutivo, tendo inicio com a observagao de uma amostra de
pareceres desfavoraveis, tendo sido constatado, que as falhas
se tornaram recorrentes, proporcionando uma classificagdo
em temas.

A amostra envolve 12 pareceres de prestacdo de contas
dos prefeitos municipais, referentes aos anos de 2006 a 2008,
do Estado do Rio Grande do Sul, ja com transito em julgado
e com decisdo desfavoravel, retratando as diversas falhas dos
gestores, muitas vezes se revelam repetidamente, permitindo
que seja feito esse estudo. Apds, em formato de planilha foram
codificadas as cidades com as trés primeiras consoantes € 0
ano do parecer, a proxima etapa foi a leitura para constatar
quais assuntos eram mais frequentes, logo dividiu-se em nove
temas: controle interno, pessoal, tributos, despesas, gestdo
patrimonial, licitagdes, servicos de terceiros, contratos e
licengas.

2.2 Embasamento Teérico
2.2.1 A prestacgiao de contas no Brasil

A Lei n° 8443/1992 que dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido - TCU cita em seu artigo 8°
que os responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
federais tém de submeter suas contas a julgamento pelo
TCU anualmente, sob a forma de tomada ou prestagdo de
contas. Essa obrigatoriedade de apresentagdo engloba os
seguintes relatorios: de gestdo, do tomador de contas, quando
couber, relatorio e certificado de auditoria, com o parecer
¢ o pronunciamento do Ministro do Estado, supervisor da
area ou autoridade de nivel hierarquico equivalente e esse
emitird, sobre as contas e¢ o parecer do controle interno,
pronunciamento atestando ter tomado conhecimento das
conclusdes nele contidas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF menciona os
seguintes dispositivos sobre a prestagdo de contas:

Art. 56.As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo

incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos

Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico,

referidos no art. 20, as quais receberao parecer prévio, separadamente,

do respectivo Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

I - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos

Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

II - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica,

consolidando as dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido

no prazo previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente

referida no § 1° do art. 166 da Constituigao ou equivalente das Casas
Legislativas estaduais e municipais.
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§ 3° Sera dada ampla divulgac@o dos resultados da apreciagdo das
contas, julgadas ou tomadas.

Art. 57.0s Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo
sobre as contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro
ndo estiver estabelecido nas constituigdes estaduais ou nas leis
organicas municipais.

§ 12 No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham
menos de duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.
§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto
existirem contas de Poder, ou orgdo referido no art. 20, pendentes
de parecer prévio.

O artigo n® 58 cita o que deve estar em destaque na
prestagdo de contas: o desempenho da arrecadagdo em relagao
a previsao, as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacao
das receitas, o combate a sonegacao e as acdes de recuperagao
de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como
as demais medidas para incremento das receitas tributarias e
de contribuigdes.

2.2.2 Definicao de “Accountability”

Primeiramente ¢ importante ressaltar o importante papel
do cidaddo na democracia, ndo se restringindo apenas ao voto
nas elei¢des, mas como participante dindmico, seja através de
sindicatos, associagdes de bairros, conselhos de profissionais e
outros para que os interesses da comunidade sejam atendidos.
Cabe destacar que podera surgir um distanciamento, quando
ndo ha interesse pessoal a ser resolvido, quando o problema
ainda nd3o o incomodou, ndo provocou um mal-estar nas
necessidades desse cidadao, a ponto de tirar-lhe da zona de
conforto.

John Gardner (1991) cita:

Os membros de uma boa comunidade se tratam com

humanidade, respeitam as diferencas individuais e

valorizam a integridade de cada pessoa. A boa comunidade

fomenta uma atmosfera de cooperagdo e¢ conectividade. Os
membros reconhecem que precisam uns dos outros. Ha um

sentimento de pertencimento e identidade, um espirito de
responsabilidade mutua.

“Accountability” ¢é a responsabilizagdo dos atores
envolvidos no processo politico, tanto os eleitos para cargos
publicos como o servidor publico concursado, para que
desenvolvam as atividades para as quais foram designados
com eficiéncia e alcance dos resultados propostos.

O'Donnell

responsabilizacdo em vertical e horizontal, nesta ultima,

Nesse sentido, (1998) classificou essa
segundo o autor, “a existéncia de agéncias estatais que tém
o direito e o poder legal e que estdo de fato dispostas e
capacitadas para realizar agdes, que vao desde a supervisdo de
rotina a sangdes legais ou até o impeachment contra agdes ou
emissdes de outros agentes ou agéncias do Estado que possam
ser qualificadas como delituosas”. O Tribunal de Contas e o
Ministério Publico sdo exemplos de instituigdes, que possuem
competéncia para isso.

Sinteticamente, na “accountability” horizontal, os Poderes
e agéncias de controle governamentais possuem a funcdo
de fiscalizarem uns aos outros. Na “accountability” eleitoral
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vertical, a sociedade controla os governantes e¢ o Poder
Publico, mediante instrumentos classicos de democracia como
as eleicdes. Ainda se cita a “accountability” societal vertical,
na qual os cidaddos controlam os governantes € o poder
publico através da midia, das organizagdes civis constituidas
para esse fim e a sua propria participagao.

E possivel concluir que o controle vertical se restringe
ao momento no qual o povo exerce a soberania nas urnas,
concluido o processo eleitoral, o cidaddo arcarda com as
consequéncias por um longo periodo, O Donnell considera
como “democracia delegativa”, quando o cidaddo concede
plenos poderes aos seus representantes sem a devida prestagao
de contas.

Abrucio e Loureiro (2005) associam, mais enfaticamente,
a “accountability” a democracia, ao defini-la como “a
construcdo de mecanismos institucionais por meio dos
quais o0s sd0 constrangidos a responder,
ininterruptamente, por seus atos ou omissdes perante 0s

governantes

governados”. Abrucio (2006) apresenta uma definigdo ndo
eleitoral, na qual a responsabilizacdo horizontal pode ser
procedimental classica, parlamentar, por resultados, social e
por competi¢do administrada.

2.2.3 As Premissas de Koppel

Koppel
organizagdo deve apresentar para ser considerada executora

(2005) relacionou as premissas que uma

da “accountability”: controle, sujei¢do, transparéncia,
responsabilidade e responsividade. Os conceitos de Koppel
sdo pertinentes para analisar os relatdrios do Tribunal de
Contas e verificar a presenca dos mesmos.

O controle se vincula as relagdes de hierarquia entre
subordinado e superior como entre as organizagdes, por
exemplo, quando o Tribunal de Contas fiscaliza recursos
repassados pela Unido.

Sujeicdo e responsabilizagio estdo associadas com a ideia
de que individuos e organizagdes devam ser responsabilizados
pelas suas agdes sujeitando-se, quando necessario, a punigdes.

A transparéncia ¢ um precioso instrumento de divulgagao,
que possibilita a avaliagdo do desempenho da gestdo e,
também, a fiscalizagao pela sociedade.

A responsividade existe quando os agentes publicos
conseguem atender as demandas da sociedade. De acordo com
o Dicionario Formal é o que autorresponsabiliza, soluciona,
da a resposta, conceitua que “a responsividade demonstra
respeito pela pessoa que tem divida, mostra o entendimento
da relevancia de todas as davidas, a vontade de ser eficiente,

de fazer a diferenga ¢ a atitude de gerar mudancas positivas”.

2.2.4 Modelo de Gestiao Segundo Denhardt

No Brasil, o modelo burocratico surgiu pods
patrimonialismo, nascido da busca de um controle do
Estado sobre aqueles que exerciam o poder e manipulavam

a maquina publica para deleite de suas vontades. Tem
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como caracteristicas as primeiras sele¢des por concurso, a
profissionaliza¢do desses funcionarios com a regulamentagio
de suas atividades, a criagdo de carreiras. Outra caracteristica
importante do modelo de administragdo burocratico foi a
definicao de hierarquia administrativa com a distribuicdo de
fungoes e de cargos.

O Estado estava incumbido de muitas outras atividades
sociais, para manter esse aparato foi preciso aumentar a
arrecadacdo de tributos, gerando uma crise fiscal.

Natentativa de reduzir as suas responsabilidades e, claro, os
gastos se iniciou um novo modelo de administragdo chamado
de gerencial, o qual se espelha nas empresas privadas.

As principais caracteristicas desse modelo sdo busca
da eficiéncia nos processos, a utilizacdo de indicadores de
desempenho, de metas e de controle de resultados, maior
participagdo dos cidaddos e controle do gasto publico. O
gestor publico deixa de ser visto como um supervisor para agir
como um orientador e empreendedor. Surge o estabelecimento
de parcerias com o setor privado - ONG, como consequéncia
da descentralizacdo administrativa proferida pelo Decreto
Legislativo n°® 200/67, que transferiu atividades para
autarquias, empresas privadas, sociedades de economia mista
e fundagdes.

Baseado nos modelos de administragdo publica que
Denbhardt alicergou o chamado novo servigo publico, no qual
considera as ferramentas de planejamento e de controle como
importantes para os resultados, mas afirma que em longo prazo
isso pode desapontar o servidor, pois os valores e interesses
individuais devem ser considerados.

Este modelo apresenta os seguintes principios: servir aos
cidaddos, ndo aos consumidores, nesse sentido ¢ proposto
uma nova visdo mais abrangente, na qual o servidor publico
ndo busca apenas atender demandas, mas construir relagdes
de confianga e colaboragdo com o cidadao e deste com a sua
comunidade, no sentido de pertencimento e responsabilidade
pelo que acontece na mesma visando o interesse publico.

Denhardt (2003) se baseou nos modelos burocratico,
gerencial ¢ do novo servigo publico para categorizar a
“accountability”, possuindo alguns pontos em comum com a
proposta de Koppel.

A conformagao ¢ verificacdo se os atos do gestor estdo
de acordo com a lei, caracteristica do modelo burocratico. A
performance na qual se busca resultados, uso dos recursos com
economicidade, eficiéncia ¢ derivada do modelo gerencial.
No novo servigo publico ou modelo democratico podem ser
agrupadas a transparéncia que ¢ a divulgagdo de relatorios,
pareceres e outros documentos que descrevem e avaliam as
atividades do gestor, a responsividade que compreende o
atendimento das demandas sociais e a comunicabilidade, que
pressupde que as informagdes disponibilizadas aos cidaddos
sejam compreensiveis, também envolve a participagdo do
cidaddo em audiéncias publicas para aplicagao de recursos.

Um importante nas financas publicas
do Brasil foi a criagdo da lei complementar n® 101/2000

instrumento
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conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que
responsabiliza e orienta os agentes que utilizam recursos
publicos, além de consagrar principios constitucionais e
consolidar algumas normas ja existentes, a LRF introduziu
os conceitos de transparéncia e de responsabilizagdo. O que
existia, anteriormente, era o principio da publicidade, a partir
dessa lei se passou a exigir a divulgagdo de relatorios com os
resultados alcangados, ou seja, como o dinheiro foi utilizado e
se as metas previstas no orcamento foram alcangadas.

2.2.5 Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal abrange regras sobre
equilibrio das contas de receitas e despesas, para isso limita de
gastos com pessoal e do endividamento publico, transparéncia
na gestdo e também o importante controle das finangas em
ano de elei¢do, ou seja, impede a contratagdo de operacdes
de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria no ultimo
ano de mandato e proibe o aumento das despesas com pessoal
nos 180 dias, que antecedem o final do mandato. Reduziu-se o
vicioso ciclo politico, no qual gestores no término de mandato
aumentavam as despesas € o endividamento para investir
em obras e acdes que sensibilizassem os eleitores. Apos as
elei¢des, esses municipios precisavam recorrer ao auxilio de
outras esferas governamentais para suas despesas de custeio.

Outra norma relevante ¢ a Lei n° 10.028/00, que trata
das punigdes fiscais e penais para casos de inobservancia da
LRF. Segundo Khair (2000), as puni¢des ficais se restringem
a vedagdo de transferéncias voluntarias (exceto para as
areas sociais como saude, educagdo e assisténcia social), de
contratacao de operacdes de crédito e de obtencdo de garantia,
segundo o autor sdo puni¢des brandas, que ndo possuem um
impacto consideravel na conduta dos gestores.

2.3 Analise dos Pareceres

Muitas demandas sociais previstas no orcamento acabam
ndo sendo executadas ou sendo de forma irresponsavel,
um dos motivos ¢ o desinteresse do gestor em buscar o
conhecimento necessario para desempenhar, adequadamente,
as suas fung¢des, afinal o Tribunal de Contas ndo exerce apenas
a funcdo de fiscaliza¢do, mas também a de orientag¢ao. Neste
sentido, um fato que chama a atencdo ¢ a reincidéncia, ha
orientagdes do Tribunal de Contas para a gestdo eficiente,
mas muitos gestores certos de que a punicdo ¢ branda, ja
cristalizaram esses comportamentos prejudiciais para a
realizagdo das politicas publicas.

Outra consequéncia ¢ o enfraquecimento da participagao
dos cidaddos que, através de organizagdes, reivindicam
solugdes para os problemas e permanecem na invisibilidade,
sentem-se desestimulados. Cabe destacar que muitas entidades
fazem um louvavel trabalho de mobiliza¢do da comunidade,
criando espago para discussdes e encaminhamento das
demandas aos 6rgdos publicos, porém as resolu¢des podem
ser arbitrarias, ainda que legais, podem beneficiar um grupo
maior, mais forte, com interesses convergentes aos do gestor.
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2.3.1 Despesas com pessoal

Na transicdo do modo de administragdo patrimonialista
para a burocratica, a eliminacdo do nepotismo foi apontada
como fundamental para a transparéncia e a confiabilidade nos
atos, porém em 29% das prefeituras ainda esta presente, sendo
considerada como o calcanhar de Aquiles dos gestores.

Os cargos comissionados sdo os de chefia, assessoramento
e direcdo, e esses podem ser ocupados tanto por servidores
estaveis ou por qualquer pessoa externa a administragdo, nao
ha exigéncia de concurso para assumir, sdo de livre nomeagao
e exoneragdo. Quando ocupados por servidores, estes devem
se afastar temporariamente de seus cargos efetivos, pois ¢
exigida dedicacdo integral, ndo hd acimulo de cargos e nem
de remuneragdo e deve ser observada a qualificagdo técnica.
Porém, 25% desses cargos em comissdo devem ser ocupados
por servidores publicos estaveis.

Outro fator foram os pagamentos indevidos como horas
extras pagas de forma habitual, férias, adicionais noturno e de
insalubridade de atividades ndo previstas na lei.

As fungdes destes servidores também apresentaram
irregularidades, exemplo disso ¢ o desempenho de atividade
de professor sem a devida titulagdo, desvio de finalidade de
cargo, auséncia de servidor exclusivo para as atividades de
controle interno, falta de avaliagdes de estagiarios e até o uso
de mao de obra prisional.

A LRF menciona que a despesa total com pessoal nio
podera exceder os seguintes percentuais da receita corrente
liquida, 50% para Unido e 60% para Estados e Municipios.

O descumprimento acarreta a reducdo de pelo menos
20% das despesas com servidores que titularizem cargo em
comissao e fungdo de confianga, em ltimo caso, a exoneragao
dos servidores ndo estaveis.

Se as medidas acima ndo forem suficientes, dispensardo
servidores estaveis, desde que o ato normativo especifique
a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa
objeto de redugdo de pessoal. O servidor publico pode perder
o cargo por excesso de quadro ou despesa, quando o Poder
Publico estiver gastando mais do que lhe for permitido, sendo
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

2.3.2 Controle interno

Com indice de 18% das mengdes feitas nos relatdrios,
o controle interno € um grave problema nas prefeituras, a
sua auséncia ou ineficiéncia precede outras irregularidades.
Se fosse realizado adequadamente e por pessoa qualificada,
direcionada exclusivamente para essa tarefa, muitas falhas
apresentadas poderiam ser evitadas. Estdo relacionadas ao
sistema de contabilidade, na forma incorreta ou na auséncia
de certos registros, inobservancia de prazos, de emissdo de
relatorios sem a exatiddo imposta pela norma, auséncia
de controle eficiente de almoxarifado, prevalecendo a
forma manual, quando o recomendado ¢ o uso de sistema
informatizado. Como consequéncia se tém questdes sociais

Rev. Cienc. Gerenc., v. 22, n. 35, p. 19-24, 2018



como merenda escolar com prazo de validade vencido ou em
quantidade insuficiente, altos gastos com pegas para veiculos
e falta de medicamentos em postos de saude.

2.3.3 Licitacdes e contratos

Licitagdes e contratos totalizaram 28% das irregularidades,
muitos casos alertam para omissdao do gestor na fiscalizagao,
principalmente, das obras com materiais que ndo atendem
as especificacdes técnicas, que estdo fora do prazo de
conclusdo, que tiveram fracionamento de itens, uso incorreto
da modalidade de licitagdo, produtos e servigos com cotagao
superior, entre outras irregularidades.

A contratagdo de varios servigos sem a licitagdo exigida
pode implicar em maiores custos ja que afasta os fornecedores
interessados de concorrerem, ndo cumpre os principios da
economicidade, da legalidade, da moralidade, além de que o
governo, como grande contratante de servi¢os e consumidor
de produtos, reduz a sua contribui¢ao para o desenvolvimento
econdmico.

A terceirizacdo que ¢ a transferéncia de servigos da
atividade-meio para uma empresa privada que os executara,
para alguns autores, a contratagdo de terceirizados possibilita
a redugdo de despesas do governo, aumento da concentragao
deste nas atividades-fins, agilidade para solucionar a falta
de pessoal. Nesse contexto, foi identificada a terceirizagao
de servigos, em especial, na area da satde, transferindo a
responsabilidade para instituicdes ou fundagdes através de
convénios, contratos temporarios ¢ outros meios duvidosos.

E oportuno lembrar que caso a empresa terceirizada
nao pague as verbas trabalhistas, a responsabilidade ¢ do
contratante, nesse caso, o Governo.

2.3.4 Comparativo entre os pareceres e as categorias de
Koppel e Denhardt

A pesquisa apresenta indicios de que as categorias
definidas por Koppel ndo estdo contempladas nas analises
destes pareceres, pode-se verificar que o Tribunal de Contas se
volta para confrontagdo entre o previsto na lei e o que gestor
executa.

As infragdes estdo todas relacionadas ao ndo cumprimento
de principios que devem ser a base de uma gestao eficiente. Na
analise documental foi constatada a inobservancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a aplicacdo de punigdes ao gestor
pelo Tribunal de Contas.

A questdo da responsividade parece incipiente, a respeito
dela Francis E. Rourke (1969) questiona como saber se
as decisdes politicas correspondem as preferéncias da
comunidade e se as mesmas possuem mais probabilidade
do que outras de atingirem os resultados desejados. Nao
¢ possivel ainda saber qual o nivel de risco de todas essas
infragdes cometidas, se sdo graves ou leves, nem saber qual
0 peso que possuem na performance da gestdo e o quanto
influenciaram na realizagdo do bem-estar da populagao.
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Em alguns casos ha uma fuga do Estado de suas atividades
fins com intuito de reduzir custos, passando de responsavel
por fornecer servigos a mero fiscalizador.

3 Conclusao

O Tribunal de Contas dispde de instrumentos para executar
um trabalho de “accountability” mais rigoroso, foi observado
nos pareceres falhas recorrentes de agentes politicos
imperando em certos casos antigos modelos de administragdo
publica como contratagdes sem concurso publico e excesso de
cargos em comissdo. Algumas informagdes disponiveis nesses
documentos sdo de natureza técnica, portanto, desconhecidos
da maioria dos cidadaos, o que ndo atende completamente a
comunicabilidade proposta por Denhardt.

Também ha indicios da auséncia de um padrao de analise,
de uma avaliacdo da performance de gestdo mais sucinta,
como boa, ruim, razoavel, algo que pudesse ser assimilado
por todos e também comparado, historicamente, para saber a
evolugdo do gestor e dos impactos na propria cidade.

Uma forma de contribuir para a reduc@o desses pareceres
desfavoraveis ¢ o controle interno com estrutura adequada e
pessoas qualificadas, sobretudo em municipios menores, em
que ha falhas relacionadas aos principios fundamentais de
administragdo, jA que esses pequenos municipios possuem
dificuldades em se estruturarem, o que resulta em um ciclo
no qual a gestdo ndo se organiza pela falta de recursos seja
pessoal ou material e ndo gerencia o recurso de modo eficiente
devido a sua estrutura.

Outro importante instrumento ¢ a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que abrange quatro dimensdes que sdo o planejamento,
a transparéncia, o controle e a responsabilizagdo. Em todos
os relatorios analisados, esse trabalho de confrontagdo
entre a execucdo do gestor e a lei esteve presente, mas as
consequéncias mais profundas das agdes, dos equivocos e da
omissdo estdo distantes dos conceitos da ‘“accountability”.
Quanto a transparéncia ainda falta dispor de informacdes
de facil compreensdo, que possibilite uma interpretacdo e
avaliacdo pelos cidadaos.

A pesquisa cumpriu os objetivos de analisar a legislagdo
sobre prestacdo de contas e também revisar a literatura
disponivel sobre o tema, pode se constatar a necessidade de
maior rigor na fiscalizagdo, principalmente, de instituicdes
revestidas desse poder como ¢ o caso do Tribunal de Contas,
que possui competéncia para punir, mas apresenta-se imovel
em algumas questdes ndo dispondo o uso de todo seu
potencial na avaliagdo de gestores. A sociedade precisa, cada
vez mais, estar ciente de seus direitos e da relevancia de sua
participagdo nas politicas publicas, caso contrario se corre o
risco de acumular meros instrumentos legais sem a devida
implementagao.
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