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Resumo

Este trabalho teve como tema a industrializagdo brasileira, em especial a do estado de Sao Paulo. O referencial teérico parte dos principais
teoricos e fatos ligados a historia econdmica brasileira. Para tanto foi realizado um levantamento bibliografico e documental. Os dados foram
ordenados de maneira cronolégica de modo que possibilitou tragar um paralelo entre os fatos, as politicas criadas e o crescimento econdomico
industrial. O processo de industrializagdo brasileira teve seu apogeu na segunda metade do século XX e concentrou-se no estado de Sao Paulo,
isso devido a diversos fatores que favoreceram o crescimento econémico deste estado, estre os quais a composicao politica e a existéncia de
uma elite empresarial consolidada. A pesquisa mostrou que a atuagao do Estado como agente de interveng@o econdmica teve um importante
papel nesse processo que possibilitou a ruptura da economia agricola para a industrial.

Palavras-chave: Economia. Politicas. Desenvolvimento Regional.
Abstract

This work was titled Brazilian industrialization, especially the state of Sao Paulo. The theoretical part of the main theoretical and events
related to Brazilian economic history. Therefore, we performed a bibliographic and documentary. Data were ordered chronologically so that
possible to draw a parallel between the facts, the policies created and industrial economic growth. The Brazilian industrialization process
had its heyday in the second half of the twentieth century and concentrated in Sdo Paulo, this is due to several factors that favored economic
growth of this state, which estre the political composition and the existence of a business elite consolidated. Research has shown that the
action of the State as an agent of economic intervention had an important role in the process that led to the disruption of the agricultural

economy to industrial.

Keywords: Economics. Policy. Regional Development.

1 Introducao

O ponto de partida desse trabalho ¢ a industrializagdo
brasileira e em especial a do estado de Sao Paulo, o que mais
se desenvolveu nesse aspecto. A partir de entdo, a analise
tedrica parte para a visdo da industrializagdo como fator de
desenvolvimento regional, a forma como ocorreu a dindmica
de capital que o levou a industrializagdo e o papel do Estado
nesse processo.

O tema proposto: “A industrializagdo do estado de Sao
Paulo e as bases do desenvolvimento regional” ¢ relevante
tendo em vista abordar aspectos da historia econdmica e
de politicas publicas envolvidas nesse processo. A visdo
dos diferentes autores sobre o processo de industrializagdo
brasileira remete a reflexdo e a importancia dessa questao a
todo sistema econdmico local. Um estudo a partir da historia
econdmica local ajudard no entendimento de todo o sistema
da formagdo da economia dos municipios, em especial os do
estado de Sao Paulo, onde esse processo ocorreu de maneira

mais acentuada.
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2 Desenvolvimento
2.1 A industrializac¢io brasileira: uma introducio historica

A forma de como ocorreu a industrializagdo brasileira e,
sobretudo no estado de Sdo Paulo é bastante controversa e
baseia-se em pontos de vista de diferentes autores e escolas
de pensamento econdmico. As principais teorias sobre
a industrializacdo do Brasil ¢ a periodizagdo ¢ bastante
polémica e permite diferentes pontos de vista sobre o
assunto. Para alguns autores, entre eles Lacerda (2006),
a industrializacdo do Brasil teve inicio nos anos de 1885.
Alguns fatores como mao de obra assalariada, formadas
com a imigragdo em massa, a abolicdo da escravatura e
a intensificacdo das estruturas pré-capitalistas foram os
principais responsaveis. As mudancas de pensamento da
sociedade, que ndo mais aceitavam que o pais devesse ser
exclusivamente agrario contribuiram de maneira muito
especial para o processo de industrializacdo. No final do
século XIX, o Brasil ja contava com grandes industrias
como: as industrias Matarazzo; o grupo Votorantim e outros
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grandes grupos industriais (LACERDA, 2006).

Celso Furtado expde em sua obra denominada “Formagao
Economica do Brasil” um retrato do pais e suas barreiras
para a industrializagdo. A partir de uma constatagdo
historica, o autor identifica como importantes pontos de
estrangulamento econdmico brasileiro, sua questdo periférica
e as assimetrias sociais que impossibilitavam a inovagao.
A questdo histdrica, principalmente no que diz respeito ao
“centro — periferia” teria criado empecilhos politicos, sociais
e ideologicos que permaneciam fortes na economia a ideia
do pais subdesenvolvido. Neste caso, a industrializagdo do
Brasil deveria partir de uma analise do social ao estrutural
(FURTADO, 1998).

Para Suzigan (2000), a industrializagdo no Brasil surgiu a
partir de quatro grandes interpretagdes:

1. Teoria dos choques adversos: analisa a industrializacao

a partir de crises no setor importador e crises
econdmicas internacionais. Seriam essas adversidades
as responsaveis pela industrializagdo no Brasil uma vez
que com elas surgiram dificuldades no setor exportador
e criou-se assim um mercado interno motivado pela
necessidade de bens antes importados (SUZIGAN,
2000);

2. Industrializagdo como resultado da expansdo das
exportacdes: analisa a industrializagdo como resultado
das exportagdes. As exportacdes de café criaram no
Brasil condi¢des para a industrializa¢do. Criaram-se
habilidades empresariais, infraestrutura, capital para
investimento e mao de obra para que se desenvolvesse
a industrializagdo (SUZIGAN, 2000);

3. Industrializagdo como desenvolvimento do capitalismo
ou capitalismo tardio: Analisa a industrializagdo como
desenvolvimento da economia baseada na produgdo
cafeeira. Sugere a transi¢do da economia agricola para
a industrial como a transi¢@o do trabalho escravo para
o trabalho assalariado. Condi¢des internas e externas
teriam criado condi¢des para a industrializagdo
(SUZIGAN, 2000);

4. Industrializagdo promovida por politicas
governamentais: Analisa a industrializagdo como sendo
promovida por politicas governamentais. Através de
subsidios, politicas fiscais e protegdo tarifaria em que o
governo criou as condi¢des necessarias para promover
a industrializagdo no Brasil (SUZIGAN, 2000).

De acordo com a pesquisa de Curado e Cruz (2008) o
periodo de desenvolvimento da industrializagdo no Brasil
(conforme periodizacdo estipulada por Maria da Conceigao
Tavares (1975) e Jodo Manoel Cardoso de Mello em (1982)) ¢
dividida em trés fases consecutivas:

1. A fase do crescimento com diversificacdo da
atividade industrial (1860-1933): na primeira fase a
industrializagdo apresenta um aumento de produtos de
consumo ndo duraveis com pouca representatividade de
produtos ligados a producdo de bens e intermediarios.
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Esse periodo a industrializagdo estava bastante ligada
ao setor cafeeiro, sendo um complemento econdmico
(CURADO; CRUZ, 2008);

2. A industrializagdo restringida (1933-1955): na segunda
fase, a industrializacdo se intensifica e o ritmo de
crescimento da economia passou a estar ligado com
a expansdo industrial. Houve um ligeiro aumento da
producao de bens de capital e uma diminui¢do da
importancia aos bens de consumo. Um crescimento
endoégeno ndo ligado a demanda externa,
acumulacdo de capital no setor industrial. Essa fase

mas

ficou conhecida como “industrializagdo restringida”
uma vez que a produ¢do industrial estava ligada a
capacidade de importacdo de bens de producdo, o
que dependia das divisas obtidas do setor primario
exportador (CURADO; CRUZ, 2008);

3. A industrializagdo pesada (1955-1980): a terceira fase
de industrializag¢do, conhecida como industrializagdo
pesada inicia-se em 1955 com o Plano de Metas.
Essa época ¢ marcada por investimentos em blocos
localizados na economia, com a forte presenca do
capital internacional e publico na economia. O que
distingue essa fase das demais € o tipo de investimento:
que cresce a frente da demanda e pelas estruturas
técnica e financeira do capital (CURADO; CRUZ,
2008).

Outro importante pesquisador
industrializacdo no estado de Sao Paulo foi Warren Dean
(1991). De acordo com seu livro, “Industrializagdo no estado
de Sao Paulo”, os seguintes eventos e periodizagdo marcaram
tal processo:

sobre as fases da

* Origens Econémicas e Sociais do Empresariado (1880
- 1914). O café foi o precursor do capital necessario ao
processo de industrializagdo. A importagao do produto
mais dindmico da economia possibilitou a formagao de
capital e o desenvolvimento das habilidades necessarias
para que as primeiras industrias aparecessem, ainda que
de maneira bastante isolada. Somaram-se a esses fatores
a facilidade de logistica na distribui¢ao, originaria do
escoamento da producao cafeeira (estradas de ferro) e a
mao de obra abundante (DEAN, 1991);

e Crescimento Industrial:
(1914 -1930). Sao Paulo possuia melhores condi¢des
para a instalagdo de industrias, entre as quais 0 menor

Circunstancia e Estrutura

custo indireto de producdo, o que incluia facilidade
no sistema logistico: portos, estradas etc. A Primeira
Guerra mundial foi um fator crucial nesse periodo,
pois dificultou a exportagdo do café e a importagao de
produtos industrializados. Com o sistema em crise ¢
a impossibilidade da importacdo, os produtos tiveram
de ser produzidos no Brasil. Isso abriu espaco para a
industrializagdo brasileira e principalmente no estado
de Sao Paulo: mio de obra proveniente da agricultura
cafeeira em crise, capital necessario e a necessidade
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de produtos manufaturados gerando desta forma um
mercado consumidor interno (DEAN, 1991);

* Os Industriais enfrentam a Sociedade e o Estado
(1920-1945). Um fator importante no processo de
industrializacdo do estado de Sao Paulo de acordo
com Dean eram as condi¢des que os funcionarios
nas industrias passavam: a jornada de trabalho era
extensa e envolvia contratacdo de mulheres e criangas,
eram mal pagos, no entanto isso era justificado pelo
empresariado uma vez que havia outros beneficios que
os funcionarios das industrias recebiam, tais como:
transporte, creche para os filhos etc. Na década de 1930
ocorreram importantes mudangas na situacdo politico
- social do Brasil: os trabalhadores das indUstrias
passaram a se organizar em classes (de maneira mais
intensa), ocorreu uma maior intervencdo do Estado
na economia e ocorre uma maior preocupag¢ao com o
aspecto social dos trabalhadores ¢ de seus familiares.
Durante o periodo denominado Estado Novo do
governo Getalio Vargas ocorre uma importante

expansdo da industrializagdo, tanto pelo investimento
estatal direto quanto pela facilidade de financiamento
publico a projetos industriais privados (DEAN, 1991).
Diante das diferentes interpretagdes dos diferentes autores,
0 que ¢ bastante nitido é que para que a industrializagdo
ocorresse era necessario superar diversos problemas:
politicos, culturais e estruturais. Dentre estes estava a questdo
da formagao de capital. Estudos feitos pela Cepal mostravam
que o pais ndo possuia uma poupan¢a interna, e que para
conseguir o capital necessario para grandes investimentos
seria necessaria uma mudanga comportamental da sociedade,
ou entdo atrair investimentos externos. Entretanto, para
atrair investimentos de fora seria necessario criar situa¢des
confortaveis para que o capital estrangeiro entrasse no pais.

No entanto, uma alternativa a abertura ao capital externo era

fortalecer a industria nacional através de subsidios, politicas

fiscais e Importantes
escolas e autores desenvolveram estudos relevantes que

investimentos em infraestrutura.
possibilitaram um avango na economia brasileira. Destaca-
se o pensamento nacionalista de Celso Furtado, que defendia
a ampla participacdo do Estado na economia. Segundo ele,
as empresas estatais deveriam investir em infraestrutura para
garantir a industrializagdo do pais, assim como o rompimento
com as oligarquias ¢ a criagdo de politicas sociais de
distribui¢do de renda e reforma agraria. Esse rompimento
as oligarquias deveria ser acompanhada de inovagdes
tecnologicas que visassem a modernizagdo inclusive do setor
agricola (VIEIRA, 2009).

2.2 Primeira metade do século XX: as bases da

industrializacao

No inicio do século XX o Brasil era pais agrario e sua
economia era baseada, sobretudo no café, o produto mais
dindmico da economia brasileira. Quando esse produto
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comegca a entrar em declinio devido ao aumento da produgao
e posteriormente com a crise no mercado internacional, uma
nova ideologia politica e econdmica comega a desenvolver no
pais, sdo os primordios da industrializagdo (RICCI, 2006).

Martins (1990) menciona que a crise economica provinda
com a crise do café levou o pais ao caos, levando ao dilema
de colher ou ndo a produgdo. O escoamento do excedente da
produgdo ndo teria lugar no mercado internacional e os niveis
normais de preco seriam normalizados no periodo minimo
de dez anos. O governo, através de politicas econdmicas
protecionistas bancou a colheita do café com ideia de estocar
e posteriormente destruir o produto para manter os precos no
mercado interno. Essa situacdo econdmica manteve a renda
do setor importador e encareceu o produto importado devido
a demanda. Essa situagdo levou ao surgimento de industrias
nacionais que produzissem a pregos competitivos os produtos
importados. Desta forma a industria surge como op¢do a
substitui¢ao das importacdes.

A partir dos anos de 1933 comega no Brasil o periodo
de industrializagdo acelerada tendo como origem a crise
econdmica do setor agroexportador dos anos anteriores € o
fim da oligarquia politica que abre espago para a industria
como objeto de politicas publicas (SUZIGAN, 2000).

Martins (1990) menciona que o fortalecimento da indastria
nacional deve-se as habilidades empresariais adquiridas com o
mercado internacional em periodos anteriores (exportacao de
café e importagdo de produtos industrializados), o excedente
financeiro das exportagdes que gerou capital e a superag@o
da necessidade de mercado interno competitivo. Segundo
esse autor, mais importante do que a ideia de substituicao das
importagdes esta a de fortalecimento das industrias nacionais
existentes que encontraram lugar na economia nacional, com
o fortalecimento do mercado interno e a ruptura do sistema
oligarquico do café.

Com relagao a nova visao politica, de acordo com Caputo
& Melo (2009), o fortalecimento do Estado Nacional frente a
questdo econdmica, com investimentos diretos na economia
ocorreu principalmente na primeira metade do século XX, em
especial no governo de Getualio Vargas. Sdo dessa época:

* Conselho Nacional do Petroleo (1938);

* Companhia Siderurgica Nacional (1941);

* Companhia Vale do Rio Doce (1943);

* Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (1945).

A industrializacdo nessa primeira metade do século
XX estava baseada no capital privado interno e no capital
estatal. O nucleo inicial do setor industrial do pais: tecidos,
alimentos, téxtil e bebidas eram de propriedade do nacional e
anecessidade de atrair investimentos era preeminente além de
criar bases estruturais que atraissem capitais e investimentos
de médio e longo prazo.

Através de seus trés governos — o revolucionario (1930-
1937), o ditatorial (1937-1945) e o democratico (1951-
1954), Getllio Vargas foi o responsavel pela montagem da
infraestrutura basica sobre a qual se estruturou o capitalismo
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industrial brasileiro. Isto ndo significa plena concordancia
com o nacional desenvolvimentismo de Vargas, nem com o
corporativismo do Estado Novo, nem com o populismo que
lhe seguiu. Independentemente da vontade ou da consciéncia
dos governantes que sucederem a Vargas — democratas ou
ditadores, civis ou militares, de esquerda ou de direita — todos
tiveram que partir da base construida por ele. (FROELICH,
2007).

2.3 Segunda do século XX: a industrializacio pesada

Num segundo momento, diante da falta de recursos para
investimentos e a necessaria atracdo de capital externo, o
governo cria condi¢des que faz com que esse capital seja
bem-vindo ao pais, em especial através de mudangas da
taxa de cambio e mudangas estruturais. Até 1953 a taxa de
cambio foi mantida fixa pelo governo. Com a moeda nacional
valorizada, as induastrias nacionais seriam beneficiadas
devido a importacdo de produtos, entretanto isso acarretava
uma desvalorizacdo dos dodlares que entrassem no pais e
consequentemente encarecia o produto nacional frente as
exportagdes, 0 que apresentava reflexos diretos na balanga
comercial.

Somente em 1953, com a desvalorizacdo do cruzeiro,
iniciava-se uma série de medidas de atratividade de capital
estrangeiro na economia. Essas medidas levaram o pais a se
industrializar ¢ ocupar um papel de destaque na economia
mundial. Um dos grandes estimulos ao setor industrial foi
a criacdo da Instru¢do 113 da SUMOC Superintendéncia da
Moeda e do Crédito. A politica cambial tinha por objetivo
permitir a importagdo de maquinas e equipamentos sem
cobertura cambial. Essa medida teve como consequéncia
imediata a expansdo de areas estratégicas da industria
brasileira, sobretudo ligadas a industrias de base (CAPUTO;
MELO 2009).

No Brasil, a politica de industrializagdo pesada ganha
for¢a em especial no Plano de Metas, em que o governo
comegou grandes obras com a finalidade de gerar crescimento
econdmico. O governo assumia os setores menos lucrativos
da economia, que necessitavam de enormes montantes de
capital e longo prazo de maturacdo (MANTEGA, 1990).

O setor de industrias de base do Plano de Metas recebeu,
entre 1955 e 1959, 55,4% equipamentos estrangeiros que
entraram como investimento direto via Instrugdo 113,
o equivalente a 93,6% do total, se for desconsiderados
os investimentos em setores que ndo faziam parte do
Programa de Metas. Tais dados confirmam a importancia do
desenvolvimento deste setor nas metas do governo Kubitschek.
Um dos critérios para a escolha do setor onde o capital publico
e privado deveria investir era a demanda derivada que gerava,
ou seja, a expansao de alguns setores aumentava a demanda
em outros. Assim, a meta da industria mecanica ¢ de material
elétrico pesado foi programada a partir da demanda derivada
dos setores das industrias de base ¢ do setor de energia; a
meta da indistria automobilistica direcionou a programagao
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de autopegas, de metais nao ferrosos e de borracha; a de
mecanizagdo da agricultura levou a fabricacdo de tratores;
a da marinha mercante a induastria de constru¢do naval, ¢ a
de cimento, um impacto no Plano de Metas como um todo.
(CAPUTO; MELO, 2009).

De acordo com Vieira (2009), o Plano de Metas visava
investimento em trinta e uma metas prioritarias dividas em
cinco grupos estratégicos e a meta sintese — a construgdo da
nova capital federal:

1. Energia (43% dos investimentos);

. Transporte (29,6% dos investimentos);
. Alimentagio (3,2% dos investimentos);
. Industria de base (20,4% dos investimentos);

wn AW N

. Educagéo (3,4% dos investimentos);

6. Construgdo de Brasilia.

O crescimento econdmico superior a média apresentada
historicamente foi o que marcou o governo de JK. As politicas
publicas orientadas para o desenvolvimento defendiam
a participagdo do Estado como indutor do processo de
crescimento econdmico: sinalizando os rumos da economia
e direcionando os investimentos, principalmente através de
politicas que atraissem e gerenciassem o investimento externo
nas areas estratégicas: infraestrutura e industria siderargica.
No entanto, como consequéncia imediata houve uma forte
“internacionalizagdo” na economia com o capital externo,
0 que ocasionou o aumento significativo da divida externa
(VIEIRA, 2009).

Ap6s o termino do “periodo democratico” e a tomada
do poder pelos militares em 1964, comega uma nova fase na
historia brasileira. No entanto, a criacdo do I ¢ do II PND —
Plano Nacional de Desenvolvimento no governo militar tinha
por objetivo continuar o processo de industrializagdo iniciado
pelo governo JK e elevar o pais a potencia mundial. Ainda,
foi desta época: a intensificacdo de politicas de substituicao
das importacdes - que visavam produzir no mercado interno
produtos antes importados; o Programa Nacional do Alcool
— que tinha por objetivo amenizar a crise do petroleo com a
substitui¢ao pelo alcool; ¢ a desconcentragdo da industria da
capital para o interior (TERCI, 2009).

As interpretagdes sobre os fatores determinantes do
“milagre” encontradas na literatura podem ser divididas em
trés grandes grupos, ndo necessariamente excludentes, e que
enfatizam:

a) A politica econdmica do periodo 1968-1973, com
destaque para as politicas monetaria e crediticia
expansionistas e os incentivos as exportagoes;

b) O ambiente externo favoravel, devido a grande
expansdo da economia internacional, & melhoria dos
termos de troca e ao crédito externo farto e barato; e

¢) As reformas institucionais do Paeg (1964-1966), em
particular as fiscais/tributarias e financeira, que teriam
criado as condi¢des para a aceleragdo subsequente do
crescimento (VELOSO et al. 2007).

Suzigan (2000) salienta que a partir da segunda metade do
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século XX em especial durante o governo militar, importantes
politicas industriais foram criadas, algumas de foco regional,
o que diminuiu o distanciamento entre as questdes politicas e
o foco da industrializagdo. No entanto, tais politicas e a¢des
favoreceram a economia nacional ¢ a concentragdo de renda per
capita. Prevaleceu a ideia no Nacional Desenvolvimentismo e
o intervencionismo estatal, o Estado ganhou uma nova forma
de atuacdo e de regulacao das atividades econdmicas.

Ainda, de acordo com Veloso et al. (2007), essas mudangas
criaram no Brasil as condigdes necessarias para o crescimento
econdmico jamais visto ¢ que levaram o pais a industrializagao
e ao desenvolvimento no aspecto estrutural. O ambiente
externo favordvel e a abertura ao mercado internacional
possibilitou a atragao de financiamento externo para industrias
e projetos nacionais. As reformas politicas e institucionais
fizeram com que diminuisse os gastos publicos e aumentasse
a arrecadagdo de impostos, o que possibilitou investimentos
estatais diretos ¢ financiamentos que estimulassem o
crescimento econdmico. A reforma do sistema financeiro
levou ao fortalecimento do mercado de capitais, incipiente e
quase inexistente no Brasil. Além disso, sdo desse periodo a
criacdo do: Sistema Financeiro de Habitagdo, Banco Nacional
de Habitacao e Caixa Econdmica Federal. Outro aspecto de
suma importancia foi o incentivo as exportagdes trazidas por
politicas publicas e colocadas em pratica através de leis que
incentivavam a produgdo industrial:

e Lei 4.502 de novembro de 1964: oferecia isengdo

do imposto sobre as exportagdes de produtos
industrializados;
e Lei 4.663, de junho de 1965: oferecia isencdo do
imposto de renda sobre os lucros das exportagdes;
e Decreto-lei 37, de novembro de 1966:
devolugdo dos impostos de importagdo incidentes

oferecia

sobre matérias-primas e componentes importados, que
tenham sido utilizadas em produtos exportados;

* Constituigdo de 1967: oferecia isengdo do imposto
sobre a circulagdo de mercadorias sobre as exportagdes
de produtos manufaturados.

No periodo do “Milagre Econdémico Brasileiro” as
condi¢des de infraestrutura do pais tiveram uma melhora
significativa, assim como o sistema de comunicagdes e
energia, o que em outras épocas impediam o crescimento
industrial. Importantes projetos industriais eram custeados
com financiamentos publicos e externos. A facilidade de
crédito levava ao endividamento do pais, que deixava aos
poucos a condicdo de fornecimento de commodities para
exportador de produtos industrializados (SUZIGAN, 2000).

No aspecto geografico da industria brasileira, neste
periodo (década de 1970) houve uma “desconcentragdo”
da capital, Sao Paulo em direcdo as demais regides do pais.
Isso foi possivel gragas diversos organismos e instrumentos
institucionais do Governo Federal que muito contribuiram para
que esse processo ocorresse (CNPU - Conselho Nacional de
Planejamento Urbano; CDI - Conselho de Desenvolvimento
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Industrial; CDE - Conselho de Desenvolvimento Econdmico,
que restringiu a concessdo de incentivo as induUstrias que
pretendiam se instalar na Regido Metropolitana de Sao
Paulo). Esse movimento de capital permitiu a instalacdo de
importantes industrias ndo apenas em outros estados, mas
também da capital para o interior do estado de Sao Paulo,
beneficiando importantes cidades, entre as quais: Campinas,
Sao José dos Campos, Taubaté, Jundiai, Sdo Carlos, Piracicaba
e Sorocaba (mais dindmicas), ¢ Amparo, Indaiatuba, Rio
Claro, Americana, Araraquara, Santa Barbara D’Oeste,
Sumaré¢, Pindamonhangaba, Salto, Itu, Botucatu, entre outras
(CLEPS, 2003).

Nos primeiros meses de 1973 a economia brasileira cresceu
14%, o que leva esse periodo ao auge do “Milagre Economico
Brasileiro”, o periodo mais dindmico da economia nacional.
No entanto, no ultimo trimestre desse mesmo ano o mundo
passa pela crise do petroleo, importante fato econdomico que
gera aumentos nos pre¢os (em razdo do aumento do petroleo
que passa de U$ 2,90 US$ 12,00 o barril) e causa recessio e
forte queda na economia brasileira. O crescimento econdomico
dos anos anteriores era insustentavel e nessa condigdo de
instabilidade econdmica mundial o governo brasileiro langa
o II PND — Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico
que tinha como meta prosseguir com a industrializacdo ¢ o
crescimento econdmico do Brasil (FONSECA; MONTEIRO,
2007).

O II PND foi o ultimo plano de desenvolvimento
econdmico idealizado e efetivamente implantado no Brasil.
Enquanto o I PND, que norteou o “milagre” econdmico, pode
ser considerado um plano de crescimento econdmico, na
medida em que ndo se preocupou com o aspecto distributivo
(o presidente Garrastazu Médici expressava de forma singela
esta assertiva com a colocagdo de que a economia vai bem,
mas o povo vai mal), o II PND foi certamente um plano
de desenvolvimento econdmico, porque além de almejar
altas taxas de crescimento econdmico estava centrado
em setores de amplo espectro — o de bens de capital, em
particular — e pretendia, também, estabelecer um processo de
democratizagao caracterizado, entre outras coisas, por melhor
distribuicdo de renda (FROELICH, 2007).

Ainda,comrelagdoacrisequeafetouopaisnosanosde 1970,
Suzigan (2000) argumenta que a diminui¢do do crescimento
econdmico aconteceu devido a causas econdmicas e estruturais.
Isso aconteceu devido a diversos fatores econdmicos: perda
do dinamismo da substituicdo das importagdes; conjunturais
devido a instabilidade macroecondmica subsequente a crise
da divida e causas politicas. O nacional desenvolvimentismo
e o intervencionismo estatal haviam perdido espago na
economia brasileira e isso ficou bastante evidente no periodo
final do governo militar. A crise dos anos de 1980 mostrou
que todas as agdes politicas que orientavam o setor industrial
e econdémico do pais ndo mais se aplicavam assim como a
orientagdo do mercado também ndo se aplicava na regulagao
interna uma vez que a economia brasileira se manteve fechada
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ao comercio internacional.

De acordo com Suzigan (2000), a crise do Estado como
regulador do sistema econdmico — industrial do Brasil fez
com que este perdesse espaco. Isso aconteceu principalmente
no aspecto das privatizagdes e¢ no corte orcamentario para
o financiamento industrial e desenvolvimento do parque
tecnologico, fator que reduziu a concessdo de incentivos e
subsidios fiscais a investimentos P&D exportacdo e outros.

A abertura comercial no governo de Fernando Collor de
Melo marca a nova etapa do processo econdomico industrial
do pais. Diminui¢ao da participagdo do Estado na economia,
internacionalizagdo através do aumento da importagdo e
necessidade de renovagdo do aparato produtivo nacional para
competir com produtos importados.

O Grafico 1 mostra o crescimento acumulado do PIB —
Produto Interno Bruto no século XX:

Grifico 1: Crescimento Acumulado do PIB Nacional (1900 — 2000).
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Fonte: Alves e Bruno (2006).

1940

As politicas voltadas para a industrializacdo pesada,
principalmente apos a segunda metade do século (anos de
1950) trouxe reflexos significativos. Os maiores aumentos
ocorreram entre as décadas de 1970 e 1980, sendo este ultimo
os anos de estagnagdo econdmica no pais. No final dos anos
da década de 1990 até inicio de 2000 o valor do PIB cresce
em consequéncia de novas politicas econdmicas, abertura
comercial e fortalecimento da moeda. De acordo com Alves
e Bruno (2006), o PIB brasileiro cresceu 12,7 vezes nesses
100 anos. Essa mudanga no perfil do pais o levou a ocupar
uma posi¢ao privilegiada entre as principais economias do
mundo. No entanto, de acordo com os mesmos autores, esse
crescimento econdomico expressivo ndo foi acompanhado de
desenvolvimento e ndo trouxe consigo uma reparticao justa
da renda.

No final do século XX, com as novas medidas
econdmicas adotadas: abertura comercial, a Reforma do
Estado e a implanta¢do do Plano Real, o Brasil entra numa
nova fase econdmica. No primeiro momento essa mudanga
levou as empresas nacionais (e principalmente as industrias)
a renovarem seu parque tecnoldgico e sua forma de gestio
para competir no mercado internacional. A estabilidade
monetaria trouxe poder de compras aos assalariados,
principais prejudicados pelo processo inflacionario ¢ a
Reforma do Estado levou as privatiza¢cdes de empresas
nacionais ¢ a diminui¢do do Estado atuando diretamente na
economia através das estatais. O Estado passou a ocupar uma
posicdo de “regulador” do sistema econdmico, deixando
de lado o Estado “interventor” de outrora. Inicia-se, entao
uma nova fase, o neoliberalismo econémico (HENRIQUE,
2011).

De acordo com Vieira e Santos (2012, p.346):
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Estudar o desenvolvimento econdmico regional mediante uma
analise historica constitui um desafio significativo e também
uma necessidade quanto a melhor compreensio dos fatores nao
econdmicos que o afetam, em razdo da preméncia de avaliar o
impacto das politicas de desenvolvimento sobre a estrutura¢do
das diferencas regionais presentes no territorio brasileiro.

Pessoti (2009) salienta que a industria é o ente dindmico
que acelera o desenvolvimento de uma regido e favorece
sua inser¢do no mercado global em que as economias
desenvolvidas estdo inseridas. Esse processo, além desse
aspecto contribui no sentido de gerar empregos (geralmente
com os maiores rendimentos frente as demais atividades).
O autor ainda diz que as politicas industrializacdo estdo
na base de reformas estruturais que mudariam os rumos
de uma economia periférica em desenvolvimento para as
transformag0es necessarias no desenvolvimento econdmico.

2.4 Segunda do século XX: a industrializacido pesada

O crescimento econdmico, visto como o crescimento da
riqueza ou do PIB em dado momento da economia, pode
ser considerado o ponto inicial para o desenvolvimento
econdmico, supondo que este traga melhoria nos padrdes de
vida e reparti¢do da riqueza gerada pelo capital. O crescimento

7

com desenvolvimento ¢ o ponto o6timo esperado pelos
reflexos do capital na economia. Esta situacdo seria alcangada
quando a riqueza trouxesse melhoria nos padrdes de vida da
populacdo: educagdo, satde, cultura e qualidade de vida. O
governo, agente principal nesse processo age como indutor do
sistema econdmico, direcionando as agdes dos agentes e das
unidades familiares, no sentido de alcangar o crescimento € o
desenvolvimento (HENRIQUE, et al., 2010).

Amartya Sen (2010) define outros aspectos inerentes ao

desenvolvimento econdmico, principalmente a liberdade como
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um indicador de tal situag@o. Para o autor, o desenvolvimento
econdmico nao se restringe apenas ao crescimento econémico
e a melhoria dos indicadores de satude, educagao e condigdes
basicas de vida, mas incluem a liberdade que o individuo
possui para se expressar em seu meio: liberdades politicas,
facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncias ¢ seguranca protetora. O desenvolvimento
econdmico deveria garantir ao cidaddo além de melhores
condigdes de vida, um ambiente saudavel e com liberdade de
expressao e institui¢des fortes.

O desenvolvimento regional pressupde andlise econdmica
a partir do crescimento e desenvolvimento endogeno da
economia. S@o as condi¢des internas das diferentes regides
ou do ambiente local, que a partir da atuacdo dos mais
diversos atores politicos e sociais levariam a condigdo ideal
do ambiente econdmico. Nesse aspecto, o papel do Estado em
suas esferas: federal, estadual e municipal, através de politicas
publicas sérias e comprometidas ¢ de vital importancia no
alcance dos resultados (HENRIQUE, 2011).

De acordo com Vieira & Santos (2012), a analise
do desenvolvimento regional a partir da investigacdo
historica ¢ um desafio muito grande, tendo em vista que tal
avaliacdo quase sempre € feita através da ciéncia econdmica
propriamente dita. Os resultados de crescimento economico
e sustentabilidade sdo alcangados mediante a aplicacdo de
modelos econdmicos proprios € ndo de uma visdo historica.

No entanto, esses mesmos autores defendem que:

A incorporagdo dos conceitos e métodos de pesquisas relativos

a pesquisa historica implica na admissdo de que aspectos nio

econdmicos contribuem para o desenvolvimento econdmico

regional, particularmente as praticas culturais regionais e locais.

A consolidagdo de tracos culturais especificos pode impactar

sobre as atividades econdomicas regionais. Porém, a relagao

entre as atividades econdmicas pertinentes ao desenvolvimento
econdmico regional e as caracteristicas culturais presentes na
populagdo que ocupa cada regido ndo é mecanica ou determinista.

Nas ultimas décadas, a historiografia assistiu ao crescimento

da rejeicdo a ideia de que a vida social e cultural seja direta e

linearmente determinada por dimensdes relativas a economia e a

vida material. O conceito desenvolvimento econémico regional
decorre da énfase dada as dindmicas locais, cuja avaliagdo sob

a perspectiva historica ¢ estratégica para a compreensdo dos
fatores a ele relacionados. A cultura regional ¢ definida por
questdes institucionais e sociais, e os fatores que podem ser
considerados essenciais para a melhora da qualidade de vida em
uma determinada regido, podem ndo ter impacto semelhante em
outra (VIEIRA ;SANTOS, 2012, p.346).

A andlise da industrializagdo e do desenvolvimento
regional a partir de dados histdricos ajuda-nos a compreender
0s pontos iniciais e os fatores que criaram as bases para a atual
situagdo, seja do ponto de vista das conjunturas econdmicas ou
das politicas publicas adotadas: da atuacdo direta ou indireta
do Estado na economia. As politicas publicas voltadas ao
aumento da competitividade local sdo um diferencial positivo
no ajuste do espago produtivo local. As aglomeragdes de
atividades econdmicas, assim como os “Arranjos Produtivos
Locais” tém sido uma forma eficaz de inserir determinada

Rev. Cienc. Gerenc.,v. 18,n. 27, p. 61-68, 2014

HENRIQUE, M.A.; MUNIZ, S.T.G.

regido nos novos padrdes de produgdo e de competitividade
do mercado, uma vez que estimula a competitividade e a
cooperacio na busca pela qualidade e crescimento (GOES;
GUERRA, 2008).

O Estado possui um papel primordial na formagao dos:
“arranjos produtivos locais”, nas aglomeragdes de atividades
econdmicas ou na formagdo dos polos econdmicos. Myrdal
defende a teoria de que o Estado intervencionista (seja de
forma direta ou indireta) através de politicas de planejamento
regional pode atrair empresas para locais atrasados tendo
por objetivo facilitar a atracdo de capital e de investimentos
localizados, seria uma forma de atenuar os desiquilibrios
criados pela livre forga de mercado (GOES; GUERRA,
2008).

3 Conclusao

O crescimento econdmico provocado pela industrializagao
brasileira, em especial na segunda metade do século XX foi
a principal responsavel pela mudanga economica sofrida pelo
pais: da economia agricola para a industrial.

O Estado, principal agente de interven¢do econdmica,
principalmente apds a aplicagdo da teoria keynesiana em
economias abaladas pela crise do pds-guerra teve um papel
de extrema importancia ao incentivar atividades industriais
que tiveram por objetivo a substitui¢do das importagdes, iSso
principalmente ap6s a dificuldade do comércio internacional
ocasionado pelas “reacdes adversas na economia” ¢ entre essas
as guerras ¢ a crise do café sendo os principais expoentes. Os
diversos ciclos econdmicos estudados em historia econdmica,
mostra a economia do século XX como sendo formada de
pequenos subciclos de erros e acertos (ruptura do sistema
agricola; substituigdo da importa¢do; abertura ao capital
estrangeiro; planos econdmicos de crescimento econdmico
e combate a inflagdo etc.) levaram o pais ao Brasil do final
do século: controle inflacionario e economia forte, entretanto
com baixo indice de crescimento econdmico.

A historia econdmica deve servir de base para o desenho
de novos paradigmas, principalmente tendo em vista a
necessidade de se renovar sempre frente aos desafios do
mundo competitivo e do rompimento das barreiras geograficas
pela globalizagdo e economia global.

Atualmente o grande desafio € evitar a desindustrializa¢do
da economia e o avango inflacionario. E preciso inovar, assim
como ocorreu com as ideias de Keynes que revolucionaram
o mundo de sua época, propondo a intervencdo estatal na
economiaem épocas de crise. Pensamento econémico inovador
que se mostrou inaplicavel no primeiro momento, mas que
diante dos diversos problemas econdmicos enfrentados em
ambito mundial foram adotados em diversos paises do mundo,
pensamentos que foram responsaveis em grande parte pela
industrializagdo mundial (e no caso brasileiro). Criar novos
paradigmas e politicas econdmicas consistentes que concilie
crescimento e desenvolvimento econdmico com o controle da
inflag@o ¢ o desafio dos proximos anos.
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